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Do mojego Biura wplywaja skargi mieszkancow Zamojszczyzny i Roztocza
dotyczace likwidacji potaczen kolejowych na trasach z Zamoscia i okolic. Ze skarg
tych wynika, iz spétka PKP Intercity bardzo pézno zawiadomita o swojej decyzji opini¢
publiczna oraz wtadze samorzadowe, a ponadto postanowita najpierw zlikwidowad
pociagi na trasach uznanych za deficytowe, a nastepnie rozpoczaé poszukiwania

przewoznikdéw, ktéorym zleci kursy autobusowej komunikacji zastepczej.

Jednoczesnie z informacji prasowych wynika, iz spétka PKP Intercity
zapowiadajac w sierpniu 2009 r. zamierzona likwidacje potaczen, poprzedzona okresem
ich zawieszenia od wrzes$nia do grudnia 2009 r., poinformowata o uzaleznieniu zakresu
likwidowanych potaczen kolejowych od stanowiska samorzadu wojewddzkiego w
sprawie ich dofinansowania. W dniu 11 sierpnia 2009 r. Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego skierowat w tej sprawie pismo do Prezesa Zarzadu PKP Intercity S.A., w
ktéorym przedstawil argumenty przemawiajace za zachowaniem potaczen kolejowych z
Zamosciem i Roztoczem. Z odpowiedzi przewoznika z dnia 4 wrzesnia 2009 r. znak:
BWM2d-051-122/2009 wynikato m.in., ze : ,..Na realizacie zadania bedqcego
przedmiotem  umowy . wykonywania  kolejowych przewozow  miedzywojewodzkich

przeznaczona jest przez — zamawiajqcego I dotujqcego  przewozy (Ministerstwo
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Wszystko, co kazdy o prawie wiedzie¢ powinien



Infrastruktury) okreslona w umowie kwota na pokrycie deficytu wynikajqcego z roznicy
pomiedzy udokumentowanymi przychodami ze sprzedaZy biletow a  udokumentowanymi
kosztami zwiqzanymi 7z uruchomieniem pociqgow.  Wykonanie i rozliczenie 6 miesiecy
2009 r. wykazato, Ze z uwagi na obecnqg sytuacje gospodarczq kraju oraz fakt
dopuszczenia  przez  zarzgdce infrastruktury  kolejowej  do  swiadczenia  przewozow
miedzywojewodzkich pociqgami  uruchamianymi przez PKP Przewozy regionalne sp. 2
0.0., wczesniejsze prognozy zostaty w znacznym  stopniu  zachwiane.  Sytuacja ta
wymusita koniecznos¢ ograniczen w kursowaniu pociqgow w celu zmniejszenia deficytu
pociqgow miedzywojewddzkich  objetych umowq 7z Ministrem Infrastruktury. Dlatego tez
spotka podjeta decyzje o wprowadzeniu ograniczen w kursowaniu pociggow z dniem 1
wrzesnia 2009  roku. O zawieszenia  kursowania  wytypowane  zostaty  pociqgi
charakteryzujqce sie  najniiszymi  wskaZnikami  ekonomicznymi oraz niskq frekwencjq
podrozinych.  Pociggi do odwotania wytypowano na podstawie badani  marketingowych

frekwencji  w pociqgach oraz analiz ekonomicznych”.

W mojej opinii wiarygodnos$¢ informacji przedstawionych przez PKP Intercity,
jakoby podstawowa przyczyna likwidacji wszystkich potaczen kolejowych z ZamosScia
byta przede wszystkim sytuacja finansowa spotki spowodowana sytuacja gospodarcza
kraju oraz faktem dopuszczenia przez zarzadce infrastruktury kolejowej do Swiadczenia
przewozow miedzywojewoddzkich pociagami uruchamianymi przez PKP Przewozy
Regionalne budzi watpliwos$ci. Przewozy Regionalne uruchomity przewozy
mi¢dzywojewddzkie jako InterRegio w kwietniu 2009 r. Przejecie przewozoéw
miedzywojewddzkich przez PKP Intercity nastapito w grudniu 2008 r. Oznacza to, iz od
czasu przejecia przewozdéw miedzywojewddzkich przez PKP Intercity do czasu
uruchomienia przewozow InterRegio uptynety niemal 4 miesiace, natomiast od czasu
uruchomienia przewozdéw InterRegio do chwili powiadomienia przez Intercity o
zamiarze - na pierwszym etapie zawieszenia potaczen kolejowych z Zamojszczyzna -
uptyneto takze ok. 4 miesiecy. Rozliczenie przez Zarzad PKP Intercity S.A. pierwszych
6 miesiecy 2009 r. nie mogto zatem obejmowacé rozliczenia skutkéw wprowadzenia
przez Przewozy Regionalne przewozéw InterRegio za okres 6 miesiecy 2009 r.
Natomiast w okresie 4 miesiecy od przekazania przewozow miedzywojewddzkich przez

Przewozy Regionalne spdotce PKP Intercity mozna bylo przeprowadzi¢ analize



ekonomiczna strat, ktére zostana poniesione w przypadku nie uruchomienia tych
przejetych przewozéw przez zadnego z przewoznikow. W takiej sytuacji zasadne
wydaje sie pytanie, z jakich przyczyn spdtka PKP Intercity nie uruchomita przewozoéow
miedzywojewddzkich niezwtocznie po ich przejeciu od Przewozéw Regionalnych.
Watpliwosci budzi takze wytypowanie pociagdéw do odwotania na podstawie badan
marketingowych frekwencji w pociagach oraz analiz ekonomicznych, ktorych
metodologii nawet nie zasygnalizowano, a nie na podstawie analizy rzeczywistych
wynikéw finansowych osiagnietych na liniach wytypowanych do likwidacji. Podobne
watpliwo$ci maja protestujacy obywatele, zamieszczajacy swoje spostrzezenia na wielu
stronach internetowych, poswieconych sytuacji na kolei, a w szczegdlnosci
dedykowanych likwidowanym potaczeniom mig¢dzywojewodzkim. Sygnalizuja oni fakt
braku rzetelnych badan natezenia ruchu pasazerskiego, brak rzetelnych analiz potrzeb
mieszkancow gmin, nieuwzglednienie w badaniach ilo$ci pasazerdéw tych linii, ktéra
mozna ustali¢ na podstawie informacji o biletach wykupywanych przez pasazerow
regularnie dojezdzajacych do pracy czy uczniow dojezdzajacych do szkdétr oraz
studentéw. Do przeprowadzenia takich badan, w celu uzyskania rzetelnych i

wiarygodnych danych, mozna byto takze wlaczy¢ lokalne samorzady.

Ponadto wiarygodnos$¢ informacji przekazanych przez PKP Intercity S.A.
podwaza takze system dotacji panstwa do przewozdéw regionalnych. Na te okolicznos$¢
wielokrotnie wskazywat Pan Poset Stawomir Zawislak. Dotacja panstwa przekazana
PKP Intercity S.A. na realizacj¢ przewozow pasazerskich na Zamojszczyznie zapewnia
ich kursowanie do konca 2009 r., a nie do czasu ich zawieszenia w dniu 1 wrzes$nia
2009 r.. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz spotka PKP Intercity, przejmujac przewozy
miedzywojewddzkie od spdtki Przewozy Regionalne, gwarantowata ich utrzymanie na
takim samym poziomie, gdyz wraz z tymi przewozami przejeta takze dotacje do nich
wraz z majatkiem niezbednym do ich wykonywania oraz z zapleczem technicznym i
pracownikami. Wyjasnienia przedstawione w tej sprawie Postowi Stawomirowi
Zawislakowi w pierwszych dniach sierpnia 2009 r. sa zbiezne z przedstawionymi
miesiac poOzniej Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego. Nie pozwalaja jednak na
ustalenie rzeczywistych przyczyn powstania zlej sytuacji ekonomicznej i osiagniecia

ujemnych wynikéw finansowych przez PKP Intercity. W Internecie na stronach



branzowych, dotyczacych kolei mozna zapoznaé si¢ z szacunkowymi analizami, z
ktérych wynika, iz uruchomienie przewozdédw InterRegio mogto zmniejszy¢é dochody
PKP Intercity o ok. 40 mIin zt. Tymczasem deficyt PKP Intercity na koniec 2009 r.
szacuje sie na okoto 200 miIn zt., co takze trudno uzasadni¢ jedynie trwajacym

kryzysem gospodarczym i znacznym ograniczeniem liczby przewozdw pasazerskich.

W zaistniatej sytuacji powazne watpliwosci musiato budzi¢ stanowisko PKP
Intercity przedstawione Marszatkom Wojewddztw, w ktérym PKP Intercity nawet nie
okreslita wysoko$ci i zasad dofinansowania, o ktore wnioskowata, sugerujac potrzebe
przyznania dotacji. W piSmie skierowanym do Posta Stawomira Zawi$laka z dnia 7
sierpnia 2009 r. Zarzad PKP Intercity wyjasnit, ze :"pociqgi miedzywojewddzkie
obstugujace rowniez ruch regionalny, w swietle obowiqzujqcych przepisow mogaq bycé
dofinansowane przez poszczegolne Urzedy Marszatkowskie. Jest to zgodne 7z art. 40a
ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2003 r., Nr 68,
poz. 789 z poin.zm) : ,przewozy osob w potqczeniach miedzywojewodzkich pociqgami
krajowymi, w ktorych nie obowiqzuje rezerwacja miejsc, sq dotowane jako ustugi
publiczne 7z budZetu paristwa. Przewozy te mogqg by¢é rownie? dotowane z dochodow
wtasnych  jednostek  samorzqdu terytorialnego”. W zwiqzku 7  powyzZszym, aby
zminimalizowalé skutki ograniczer  oferty przewozowej naszym zdaniem  zasadnq jest
wspotpraca i  wspotuczestniczenie  Samorzgdow — Wojewddztw w  finansowaniu  tych
przewozow, ktorq PKP Intercity zaproponowata Konwentowi Marszatkow  Wojewodztw

RP."

Nalezy zatem zauwazyé, iz zakres proponowanej wspOipracy pomiedzy PKP
Intercity a samorzadem wojewddzkim miatby znacznie ograniczony charakter.
Obowiazujaca ustawa o transporcie kolejowym nie pozwala wyznaczy¢ przewoznikowi

trasy, nie pozwala tez zmusi¢ go do obstugi okreslonych miejscowosci.

Z rozporzadzenia WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego mozna wywnioskowaé¢, ze UE udziela panstwom
cztonkowskim ,delegacji" w zakresie ustalenia ,stuzby publicznej" w transporcie z
mozliwoscia delegowania tego uprawnienia samorzadom. Obecnie trwaja prace

legislacyjne nad projektem nowej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Ustawa



ta bedzie wlaczaé do polskiego systemu prawnego postanowienia cytowanej dyrektywy
WE dotyczacej ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego. Miedzy innymi okresli ona warunki, na jakich marszatek wojewddztwa
bedzie mobgl zorganizowaé¢ transport na terenie wojewddztwa, wprowadzajac
,organizatora publicznego transportu zbiorowego", czyli wtasciwa jednostke samorzadu
terytorialnego albo ministra wtasciwego do spraw transportu, ktéry bedzie odpowiedzialny
za organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze swojej
wtasciwosci. Ustawa wprowadzi takze , operatora publicznego transportu zbiorowego",
czyli samorzadowy zaktadu budzetowy oraz przedsigbiorce uprawnionego do wykonywania
niezbednych i koniecznych z punktu widzenia ogdlnego interesu spotecznego ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy o $wiadczenie takich
ustug zawartej z organizatorem transportu zbiorowego. Jednoczesnie regulacje ustawowe
maja pozwoli¢ na wyrazne rozrdoznienie ustug Swiadczonych przez ,,operatora publicznego
transportu zbiorowego" od ustug $wiadczonych przez przewoznika, czyli przedsiebiorcy,
ktéry - na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu - wykonuje przewozy
,komercyjne" nie bedace przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej i nie otrzymuje

dofinansowania do tych przewozdéw.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zasadnie wskazano, iz Rozporzadzenie (WE) nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007 r., s. 1) nie
okresla celow ustug transportu publicznego i sposobu ich realizacji oraz roli wladz w
okreslaniu zakresu i jako$ci tych ustug. Nie ustanawia tez instytucjonalnych struktur
zarzadzania transportem publicznym oraz nie narzuca jednolitego europejskiego
mechanizmu, ktéry miatby byé stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ten
zakres spraw zostal pozostawiony do rozstrzygniecia panstwom czlonkowskim.
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 zawiera natomiast zbidr instrumentdéw, ktére beda
mogty by¢ stosowane przez wladze krajowe w ramach prawa europejskiego w celu
realizacji wybranych przez te wtladze systemow funkcjonowania transportu publicznego.

Projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest uszczegdtowieniem regulacji



zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 i wraz z nim ma stanowi¢ ramy prawne

dla wykonywania ustug w transporcie publicznym w Polsce.

W istocie moze to oznaczaé, iz sygnalizowany problem innej organizacji
przewozdéw pasazerskich, uwzgledniajacej zorganizowane przewozOow na liniach
wskazanych przez samorzady wojewddzkie bedzie moglt byé rozstrzygniety dopiero po
uchwaleniu wskazanej ustawy, pomimo obowiazujacych juz postanowien ustawy z 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 86, poz. 789 z pdézn.zm.), zgodnie z
ktorymi organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych przewozdédw pasazerskich
nalezy do zadan wtasnych samorzadow. Przyjecie do realizacji przewozdéw na
wskazanych przez samorzady wojewddztw liniach wymagatoby zatem pokrycia
przewidywanego deficytu przez organy samorzadowe petniace role organizatora
przewozéw. W obowiazujacym stanie prawnym zastosowanie takiego rozwiazania nie

jest jeszcze mozliwe.

Nie mniej wazne niz rozporzadzenie nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1191/69 i 1107/70 jest rozporzadzenie (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady okredlajace prawa i obowiazki pasazeré6w w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE z

3.12.2007, L 315/314).

Zgodnie zapisami tego ostatniego rozporzadzenia w ramach wspdlnej polityki
transportowej istotne jest zapewnienie ochrony praw pasazerow w ruchu kolejowym oraz
podniesienie jako$ci i efektywno$ci kolejowych ustug pasazerskich, aby zwiekszy¢ udziat
transportu kolejowego w stosunku do innych $rodkow transportu. Poniewaz pasazer w
ruchu kolejowym jest stabsza strona umowy transportu, prawa pasazera powinny podlegad
ochronie. Komunikat Komisji: , ,Strategia polityki ochrony konsumentéw na lata 2002-
2006" (4) stawia za cel osiagniecie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w dziedzinie
przewozow, zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu. Poniewaz pasazer w ruchu kolejowym jest

stabsza strona umowy transportu, prawa pasazera powinny podlega¢ ochronie.

Niezaleznie od obowiazujacych norm prawnych, transport kolejowy nie powinien

by¢ traktowany wyltacznie jako przedsiewziecie komercyjne. Kolej peinita i petni bardzo



wazna role spoteczna, pobudzajaca gospodarke regiondw, a jej obecno$¢ przyczynia sie do
wyréwnywania dysproporcji w rozwoju. Z kolejowych ustug pasazerskich powinni moc
korzysta¢ wszyscy obywatele. Dlatego osoby niepeinosprawne oraz osoby o ograniczonej
sprawno$ci ruchowej spowodowanej niepetnosprawnoscia, wiekiem Iub jakimkolwiek
innym czynnikiem powinny mie¢ mozliwo$¢ podrézowania koleja pordwnywalna z
mozliwos$cia innych obywateli. Osoby niepelnosprawne i osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej maja takie samo jak wszyscy inni obywatele prawo do swobodnego
przemieszczania si¢, swobodnego wyboru i niedyskryminacji. Trudno odmowié¢ takze prawa
do wypoczynku osobom starszym i rodzinom z matymi dzie¢mi, a zwlaszcza tym osobom,
dla ktorych podréz komunikacja zastepcza oznacza rezygnacje z wypoczynku w regionie
zamojskim. Wickszo$¢ autobusdw nie jest bowiem przystosowana do przewozu wozkéw
dzieciecych czy inwalidzkich, a takze wickszych bagazy turystycznych. Likwidacja
potaczen kolejowych na Zamojszczyznie w niektorych przypadkach moze takze prowadzié
do zaprzepaszczenia celdw osiagnictych dzieki pomocy finansowej, przyznanej przez UE
jako dofinansowanie istotnych projektéw regionalnych.

Pragne takze poinformowaé¢ Pana Ministra, iz mieszkancy Ziemi Zamojskiej i
Roztocza, protestujacy w sprawie likwidacji potaczen kolejowych z Zamoscia w
kierowanych m.in. do Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego petycjach, przedstawili wiele
alternatywnych propozycji, majacych na celu zachowanie chodéby jednego, optacalnego
ekonomicznie potaczenia kolejowego. Zasadnie podnosili zarzuty, iz likwidacja wszystkich
4 potaczen kolejowych odbierze turystom mozliwo$¢ dotarcia do takich miejscowosci jak
Zamo$¢, Zwierzyniec, Susiec, Betzec i Horyniec - Zdrd;.

Problem realizowanych przez PKP Intercity S.A. ograniczen potaczen
miedzywojewddzkich zostal oceniony jako ,,szczegdlnie dotkliwy z powodu catkowitego
braku oferty potaczen regionalnych dofinansowywanych przez Lubelski Urzad
Marszatkowski, dlatego za uzasadnione uznano rozpatrzenie zastapienia dotychczasowych
potaczen pociagami osobowymi dofinansowanymi przez organizatora przewozow
regionalnych, co przynajmniej cze$ciowo zlagodzitoby skutki decyzji podejmowanych
przez PKP Intercity S.A", o czym poinformowat w piSmie z 17 sierpnia 2009 r., sygn. TK-
Iw-0701-029.6/09, adresowanym do Pana Posta Stawomira Zawis$laka, Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury. Jednak do dnia dzisiejszego Poset Stawomir Zawislak nie



zostal poinformowany o podjeciu dziatan majacych na celu uruchomienie wskazanych
potaczen kolejowych.

Majac na wzgledzie wyjatkowe trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ mieszkancy
Zamojszczyzny, narazeni na utrate miejsc pracy lub mozliwo$ci dalszego ksztatcenia si¢
w odlegtych miastach uniwersyteckich wskutek Ilikwidacji wszystkich potaczen
kolejowych z tym regionem, a takze opinie przekazana Panu Postowi Stawomirowi
Zawislakowi zwracam sie stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.) do Pana
Ministra z uprzejma prosba o zbadanie =zasygnalizowanych probleméw oraz

przedstawienie stanowiska w omawianym zakresie.
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