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Dzigkuje za zaproszenie na dzisiejsza konferencje, poswigcong niezwykle waznej
kwestii przysztosci polskiego systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwami.

Pragne takze wyrazi¢ uznanie dla kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci
za podjecie tej problematyki i zaproszenie do udzialu w konferencji szerokiego grona
wybitnych ekspertow i praktykow, zajmujacych sie pomocg ofiarom przestepstw.

Rola Rzecznika Praw Obywatelskich w ksztaltowaniu systemu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich jestem adresatem wielu listow 1 informacji
od pokrzywdzonych oraz organizacji pozarzadowych wspierajacych osoby pokrzywdzone
przestepstwami. Wynika z nich, ze potozenie wielu z tych osob jest wrecz tragiczne. I cho¢
nastepuja pozytywne zmiany, to jednak bardzo dalecy jesteSmy od europejskich standardow
w tym zakresie. Nie funkcjonuje zaden trwaty, przejrzysty system pomocy, i prawa cztowieka
nie s3 w dostatecznym stopniu przestrzegane.

Dlatego od poczatku kadencji w sposdb priorytetowy traktuje wszelkie dziatania, ktore
majag wzmocni¢ pozycj¢ ofiar przestepstw, podnies¢ ich $§wiadomos¢ prawna, a takze
wyegzekwowaé od instytucji powotanych do dzialania w sprawach dotyczacych osob
pokrzywdzonych, respektowanie ich uprawnien.

W oparciu o indywidualne przypadki naruszen praw ofiar przestgpstw i analizg
obowigzujacych przepisow, skierowatem do instytucji posiadajacych inicjatywe legislacyjng
szereg wystapien zawierajacych uwagi i informacje, postulujac konieczno$¢ zmian prawa w
celu faktycznego umocnienia pozycji pokrzywdzonych w toku dotyczacych ich postepowan.

Zwracalem si¢ z prosbg o zapewnienie im szerokiego dostepu do odpowiednio
wysokiej, panstwowe] kompensaty oraz stworzenia skutecznych narzedzi ochrony przed
ponowng wiktymizacja w toku postgpowania i1 realnej ochrony przed ponowieniem
przestepstwa.

Apelowalem takze o rozwdj alternatywnych, pozasadowych metod rozwigzywania
problemoéw, wynikajacych z faktu popelnienia przestgpstwa oraz zglaszatem liczne uwagi
dotyczace wad praktyki procesowej, wystepujacych zwlaszcza w sprawach oséb
pokrzywdzonych znecaniem si¢ i pokrzywdzonych w wypadkach drogowych.

Moje propozycje dotyczyly réwniez konieczno$ci systematycznej diagnozy sytuacji
pokrzywdzonych i stanu ich zagrozenia.

Wiele udato si¢ dokona¢.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi na sygnalizowane przeze mnie przypadki
pojawiajacych si¢ w praktyce sadowniczej bezpodstawnych decyzji o odmowie uznania
okreslonej osoby za pokrzywdzona, zapowiedzial zmiane art. 49 Kodeksu postgpowania
karnego. Dzigki tej zmianie niemozliwe bedzie bezzasadne wykluczenie osoby



pokrzywdzonej ze sprawy, ktora rowniez jej dotyczy, a ma zwigzek np. z przestgpstwem
przeciwko dokumentom czy wymiarowi sprawiedliwos$ci .

Duzym sukcesem zakonczyta si¢ podje¢ta przeze mnie inicjatywa zmiany przepisow
kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, tak aby strony w tym pokrzywdzony
miaty dostep do akt na etapie czynno$ci wyjasniajacych. Pozbawienie pokrzywdzonego prawa
do informacji, do zapoznania si¢ z materialem dowodowym na tym etapie postgpowania
uniemozliwiato dokonanie przez niego oceny co do zlozenia przez niego oswiadczenia o
dziataniu w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego. Minister Sprawiedliwosci
podzielit moje watpliwosci i stworzyl odpowiedni projekt zmian w postegpowaniu w sprawach
o wykroczenia, uwzgledniajagc moje postulaty.

Z pozostatych osiggnie¢ warto wymienié¢ nastgpujace.

Zlikwidowano w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie art. 14 uzalezniajacy
stosowanie dozoru policji w sprawach o znecanie si¢, od przestanek do tymczasowego
aresztu. Obecnie postowie Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny w katalogu
srodkdw zapobiegawczych w Kodeksie postepowania karnego zamiescili mozliwosc
nakazania oskarzonemu opuszczenie lokalu wspolnie zajmowanego z pokrzywdzonym?® .
Zabiegalem o te zmiany juz kilkakrotnie, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to postulowany (i
dotyczacy rowniez pokrzywdzonych w sprawach nie zwigzanych z przemoca domowag) tzw.
zakaz zblizania i kontaktu z pokrzywdzonym.

Postulowalem rowniez mozliwo$¢ wykorzystania dozoru elektronicznego w toku
stosowania tego $rodka zapobiegawczego, co w $wietle informacji pochodzacej od
przedstawicieli organdéw $cigania, wystepujacych na mojej ubieglotygodniowej konferencji
dotyczacej przemocy, bytloby pomocnym narzedziem dziatania w niektorych przypadkach.

Sa tez inne, takze niedawne przyktady owocnych dziatan mojego urz¢du w sprawach
0s0b pokrzywdzonych.

Minister Sprawiedliwos$ci zgodzit si¢ z moim stanowiskiem, iz celowym jest
wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzan legislacyjnych, ktéore moga ulatwié
uzyskanie przez pokrzywdzonego popetnionym przez inng osobg przestgpstwem $wiadczen

' MS proponuje dodanie do art. 49 k.p.k. nowego przepisu, oznaczonego jako § 2a, w nastepujacym brzmieniu:
»§ 2a. W przypadku, gdy podstawowym przedmiotem ochrony jest dobro prawne o charakterze ogdlnym,
organy prowadzgce postepowanie obowigzane sg bada¢, czy przestepstwo jednoczesnie nie narusza lub nie
zagraza indywidualnemu dobru prawnemu podmiotéw, o ktérych mowaw §1i2.".

> Zmiana Kodeksu postepowania karnego w ramach prac nowelizacyjnych dotyczacych ustawy o
przeciwdziataniu w rodzinie (druk Sejmowy 1698) m.in: ,art. 275a. § 1. Tytutem Srodka zapobiegawczego
mozna nakazaé¢ oskarzonemu o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdinie
zamieszkujgcej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby,
zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit.

§ 2. W postepowaniu przygotowawczym Srodek przewidziany w § 1stosuje sie na wniosek Policji albo z urzedu.
§ 3. Jezeli wobec oskarzonego, zatrzymanego na podstawie art. 244 § 1a lub 1b, zachodzg podstawy do
zastosowania Srodka zapobiegawczego przewidzianego w § 1, Policja niezwtocznie, nie pdzniej niz przed
uptywem 24 godzin od chwili zatrzymania, wystepuje z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie tego srodka
zapobiegawczego; wniosek powinien by¢ rozpoznany przed uptywem 48 godzin od chwili zatrzymania
oskarzonego.

§ 4. Srodek przewidziany w § 1 stosuje sie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli nie ustaty przestanki jego
stosowania sad pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora, moze przedtuzyc
jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz 3 miesigce.

§ 5. Wydajgc postanowienie o nakazie opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego mozna, na wniosek
oskarzonego, wskaza¢ mu miejsce pobytu w placéwkach zapewniajgcych miejsca noclegowe. Placowkami
wskazanymi do umieszczenia oskarzonego nie moga by¢ placéwki pobytu ofiar przemocy w rodzinie.”.



odszkodowawczych z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia sprawcy szkody od
odpowiedzialno$ci cywilnej. W styczniu br. otrzymalem zapewnienie, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wdrozono dziatania zmierzajace do uregulowania prawnego powyzszej
kwestii.
Niepokdj budzi praktyka prokuratury nieuwzglgdniania postulatow, czy wnioskow
pokrzywdzonych w trakcie postgpowania przygotowawczego. Skutkuje to czestymi
przypadkami przedwczesnego konczenia tych postepowan, albo odmowami ich wszczecia.
Osoby pokrzywdzone sktadaja do mnie liczne wnioski o dokonanie analizy akt tych spraw,
ich zdaniem przedwcze$nie zakonczonych.

W roku 2009 w 104 sprawach skierowalem wystapienia do prokuratury nadrzednej
informujace o nieprawidlowosciach w toku postgpowan, postulujac ich podjecie na nowo. W
prawie 90 % przypadkoéw prokuratura podzielita moje watpliwosci.

Ze znaczng cze$cig przedstawianych problemdéw niestety borykamy sie nadal.
Przyktadem jest brak statusu strony w postepowaniu regulowanym ustawa o postepowaniu w
sprawach nieletnich.

Z niechegcig spotkata si¢ tez moja propozycja umocowania w Kodeksie postgpowania
karnego zasady, ze wszystkie dzieci — ofiary przestepstwa beda przestuchiwane w sposob dla
nich przyjazny, niezaleznie od typu popelionego czynu’. Handel dzieémi nie bedzie
przestepstwem kwalifikowanym i nie bedzie istnial centralny rejestr urazéw niewypadkowych
dzieci.

Mimo wczesniejszych deklaracji nie zwigkszono réwniez gérnego limitu panstwowe;j
kompensaty dla pokrzywdzonych®.

Kto$ moglby w tym miejscu zastrzec, ze przeciez sg to sprawy drugorzedne. By¢ moze,
ale zebrane w jeden katalog, tworza spojny obraz niedogodnej w mojej ocenie sytuacji
pokrzywdzonych.

Wszyscy zgadzamy si¢, ze konieczne jest aby ofiara przestgpstwa byta traktowana
z nalezng jej powagg i troska, majac przy tym realny wptyw na tok spraw, ktore jej dotycza.

Konieczne jest takze stworzenie panstwowego systemu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestgpstwami. Gorzej jednak wypada ujecie tej koncepcji w konkretne
ramy prawne i organizacyjne.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowalem zatem stworzenie sieci
organizacji pozarzadowych pomagajacych pokrzywdzonym, ze sprawnie dziatajacych
podmiotow juz istniejagcych oraz powigzanego z nimi, rzgdowego 1 ustawowo umocowanego
Krajowego Programu Pomocy Ofiarom Przestgpstw.

3 Zgodnie z art. 185 a K.p.k. jednorazowe przestuchanie pokrzywdzonego dziecka, ktére w chwili przestuchania
nie ukonczyto 15 lat jest mozliwe wytgcznie w sprawach o przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV i XXVI
Kodeksu karnego. Dziecko — ofiara handlu ludZmi i dzieci skrzywdzone innymi przestepstwami nie mogg by¢
przestuchane w tym trybie. Nie ma tez obowigzku prowadzenia przestuchan dzieci w tzw. przyjaznych pokojach
przestuchan.

* Zgodnie z art. 6. ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o paristwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych

przestepstw (Dz.U.05.169.1415) Kompensata nie moze przekroczy¢ 12.000 zt.



W tym celu, mimo skromnych S$rodkow, zbudowana zostala ogdlnie dostepna,
internetowa baza danych o uslugach organizacji pozarzadowych dla pokrzywdzonych.

Dotychczasowe informacje odnoszace si¢ do ofiar przestepstw, zostaly w ostatnim
czasie poszerzone przeze mnie o kolejne narzedzie internetowe, jakim jest tzw. codziennik
prawny. Portal oferuje odpowiedzi na setki pytan pod adresem prawa, z ktérymi zdarza nam
si¢ mierzy¢ w ciagu catego zycia.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich stoj¢ na strazy praw i wolnos$ci, jakie gwarantuje
obywatelom nasza Konstytucja oraz caly system prawny. I wiem z doswiadczenia mojego
i kierowanego przeze mnie urzedu, ze brak znajomosci prawa zamienia te prawa i wolnosci
wolno$¢ w fikcje i niewole. Swiadcza o tym kierowane do mnie sprawy i pytania pochodzace
réwniez od 0séb pokrzywdzonych przestepstwem.

Codziennik Prawny stanowi uzupetnienie programu nieodptatnych ushug prawnych dla
niezamoznych pokrzywdzonych, ktére zapewnia zaproponowana przeze mnie ustawa
o nieodplatnej pomocy prawnej dla niezamoznych os6b fizycznych.

Biuro Rzecznika rozpoczgto prace nad pierwszym, mig¢dzyresortowym projektem
Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw, o co zreszta zwracal si¢ sam Minister
Sprawiedliwo$ci. Do powstania projektu, poza przedstawicielami wielu ministerstw, urzedow
oraz $wiata nauki, walnie przyczynily si¢ organizacje pozarzadowe, ktérych kreatywnos$¢ w
zakresie dziatania na rzecz pokrzywdzonych jest nie do przecenienia.

Prace nad juz rzadowym projektem zakonczono w roku 2008. Niestety z niewiadomych
powodow do tej pory nie wszedt on w zycie.

Doswiadczenie z eksperymentu, jaki przeprowadzilo Ministerstwo Sprawiedliwosci
w latach 2007-2008, probujac sprawdzi¢, jak bedzie dziatal Krajowy Program na Rzecz Ofiar
Przestgpstw, w oparciu o stworzone w tym celu w trzech wojewddztwach tzw. lokalne
osrodki wsparcia dla ofiar przestepstw, pokazato, iz niezmiernie trudno jest budowac takie
placowki i funkcjonowa¢ w kooperacji z innymi instytucjami bez odpowiednich srodkow i
prawnego umocowania.

W dniu 22 lutego br., ktory jest zarazem Europejskim Dniem Ofiar Przestegpstw,
wystgpitlem do Prezesa Rady Ministrow z ponowng prosba o rozwazenie nadania rzgdowemu
Krajowemu Programowi Pomocy Ofiarom Przestgpstw waloru aktu normatywnego
1 spowodowanie przyspieszenia prac legislacyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze dzialania na rzecz pomocy pokrzywdzonym, sa powolne
1 spoznione. Pozostajg rowniez w razacej dysproporcji do istniejgcego i wcigz rozwijajacego
si¢ instytucjonalnego systemu pomocy sprawcom. Pokrzywdzony wymaga nie mniejsze]
troski, pracy 1 naktadéw finansowych, anizeli sprawca- oskarzony, tak aby jego sytuacja
powrdcita do rownowagi, zachwianej w wyniku przestgpstwa, a on sam nie byl ci¢zarem dla
swoich najblizszych i1 spoteczenstwa. Czesto nie zdajemy sobie sprawy z tego, ze brak
pomocy materialnej, psychologicznej, medycznej czy prawnej wywoluje nieodwracalne,
negatywne skutki dla ofiar przestepstw.

Trzeba podkresli¢, ze w sferze informacyjnej i edukacyjnej robimy juz sporo.
O trudnym losie ofiar przestepstw przypominamy inicjujagc wiele kampanii spotecznych.
Na wspomnianej juz, mojej ubiegtotygodniowej konferencji z udzialem m.in. przedstawicieli



wielu resortow, wskazywatem, ze to nie wystarczy oraz ze bez udzialu i zaangazowania
instytucji panstwowych, i to nie tylko ograniczajacego si¢ do przekazywania srodkow
finansowych na dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych, system pomocy pokrzywdzonym nie
powstanie.

Cieszy w zwigzku z tym decyzja Ministerstwa Sprawiedliwosci o organizacji szesnastu
oSrodkéw pomocy dla ofiar przestepstw. Jest to na pewno krok we wiasciwym kierunku.
Cieszg tez inne zadania podejmowane przez kierownictwo Ministerstwa i sygnat, jakim jest
temat dzisiejszej konferencji, wskazujacy na to, ze jest wola do budowy instytucjonalnego
systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

Majac nadziejg, ze ta konferencja zaowocuje wieloma waznymi wnioskami, zycz¢ Panstwu
owocnych obrad.



