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Przeszto dwa lata temu zwracatem sie do Pani Minister w sprawie

niepokojacych sygnatéw dotyczacych sposobu i trybu rekrutacji absolwentow szkot

Srednich na uczelnie wyzsze. Pomimo wielu korzystnych zmian w tym zakresie, do

mojego Biura nadal wptywaja skargi w sprawie problemow wystepujacych podczas

procedury rekrutacyjnej, ktére wymagaja pilnego rozwiazania. Prawo do nauki jest nie

tylko samoistnym prawem podmiotowym, stanowi takze niezbedna przestanke do

nalezytej realizacji wielu pozostatych praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela. Organy

administracji centralnej oraz panstwowe szkotly wyzsze powinny zatem zapewnié taka

organizacje procesu rekrutacji i nauczania, aby zagwarantowaé wlasciwa realizacje

prawa do nauki przez wszystkich, komu ono przystuguje. Majac powyzsze na uwadze,

czuje sie w obowiazku poinformowaé Pania Minister o najwazniejszych problemach

sygnalizowanych w kierowanych do mnie skargach.

1. Brak wlasciwej koordynacji procedury rekrutacyjnej z systemem organizacji

egzaminéw maturalnych.

Zgodnie z art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie

wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.; dalej: ustawa o szkolnictwie wyzszym),
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podstawe przyjecia na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie stanowia
wyniki egzaminu maturalnego. Natomiast to, jakie wyniki egzaminu maturalnego decyduja
o przyjeciu na konkretna uczelnie¢ wyzsza ustala w drodze uchwaty senat danej szkoty (art.
169 ust. 2 i 3). Ustawowa zasada rekrutacji jest wiec konkurs wynikéw egzaminu
maturalnego. Tym samym - w zamys$le ustawodawcy - tryb prowadzonej przez uczelnie
wyzsze rekrutacji powinien korespondowaé z procedura i zasadami przeprowadzania
egzamindw maturalnych. Tymczasem analiza przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz.
562 ze zm.; dalej: rozporzadzenie) - regulujacego zasady przeprowadzania egzamindw
maturalnych - wskazuje, ze przyjete tam rozwiazania moga defacto utrudni¢ lub catkowicie
uniemozliwi¢ niektérym absolwentom szkdt Srednich aplikowanie na wybrana uczelnie
WYyZSza,.

Zasadniczy problem wiaze si¢ z rozdzieleniem poziomdéw egzamindw maturalnych
i zasada swobody w ustalaniu warunkdéw rekrutacji przez uczelnie wyzsze. Jak juz
wspomniano, to jakie wyniki egzaminu stanowia podstawe przyjecia na studia nalezy do
senatu danej uczelni. Szkota wyzsza - w ramach przystugujacej jej autonomii - nie tylko
samodzielnie ustala zasady rekrutacji, ale dysponuje takze znaczna swoboda w zakresie
zmiany raz przyjetych kryteriow rekrutacyjnych. Jak wskazuje dotychczasowa praktyka
zasady rekrutacji na poszczegdlne uczelnie niemal co roku ulegaja pewnym
przeobrazeniom. Tymczasem mozliwo$¢ zmiany raz wybranego przedmiotu lub poziomu
egzaminu maturalnego przez absolwenta szkoly $redniej jest znacznie trudniejsza.
Zasadnicza przeszkode w kolejnych sesjach egzaminu stanowi zmiana poziomu
rozszerzonego na poziom podstawowy. Zgodnie bowiem z § 105 ust. 1 b rozporzadzenia,
zdajacy, ktéry raz zdecydowat sie przystapi¢ do egzaminu na poziomie rozszerzonym nie
ma mozliwosci - w kolejnych sesjach tego egzaminu - przystapienia do matury na poziomie
podstawowym (w przeciwienstwie do absolwentow przystepujacych do egzaminu na
poziomie podstawowym, ktorzy w kolejnych sesjach moga zda¢ egzamin na obu poziomach
- tj. podstawowym Ilub rozszerzonym). Zdarza si¢ natomiast, ze uczelnia rezygnuje

Z wymaganego wczesniej egzaminu na poziomie rozszerzonym na rzecz poziomu



podstawowego. Przy takiej zmianie kryteriow maturzysta legitymujacy si¢ egzaminem na
poziomie rozszerzonym (teoretycznie trudniejszym) bedzie mial zamknigta droge do
aplikowania na uczelni¢, ktéra paradoksalnie zlagodzita swoje wymagania. Tylko w tym
roku do mojego Biura wptynely juz skargi dotyczace tego rodzaju zmiany regulaminéw
rekrutacji przez Akademie Medyczna we Wroctawiu oraz Uniwersytet Jagiellonski.

Majac powyzsze na uwadze konieczna wydaje si¢ taka zmiana obecnie
obowiazujacych przepiséw prawa, ktéra umozliwi maturzystom aplikowanie na wybrana
uczelnie wyzsza pomimo zmienionych kryteriéw rekrutacyjnych. O przedstawionych tu

problemach poinformowatem takze Minister Edukacji Narodowej - Pania Katarzyne Hall.

2. Inne zastrzezenia dotyczace kryteriow rekrutacyjnych.

Wielokrotne zmiany procedury przeprowadzania egzamindéw maturalnych rodza
dodatkowe konsekwencje w procesie rekrutacji na studia. Uczelnie wyzsze, chcac poréwnacd
wyniki uzyskane przez kandydatow w kolejnych sesjach tego egzaminu, stosuja
kontrowersyjny system tzw. przelicznikdw. Zasadnicze watpliwosci pojawiaja si¢ zwlaszcza
w przypadku aplikowania na studia wyzsze oséb legitymujacych si¢ tzw. stara matura. Do
mojego Biura w dalszym ciagu wptywaja skargi tzw. starych maturzystéw, ktérym nie
zapewniono réwnego dostepu do nauki na uczelniach wyzszych. Przyktadem nieréwnego
traktowania osob legitymujacych sie tzw. stara i nowa matura byta rekrutacja
przeprowadzona w roku akademickim 2008/2009 przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie. Zgodnie z uchwata Senatu UWM, kandydaci z tzw. nowa matura otrzymali
w postepowaniu rekrutacyjnym dodatkowe punkty za egzaminy zaliczone na poziomie
rozszerzonym. W konsekwencji maksymalna ilos¢ punktéw mozliwych do uzyskania przez
kandydatéw z tzw. nowa matura na przyktad na kierunku lekarskim wynosita 800 punktéw,
a kandydaci ze stara matura mogli uzyskaé¢ najwyzej 600 punktéw. Tymczasem liczba
punktéw uprawniajaca do przyjecia na I rok studiéw kierunku lekarskiego wynosita 724 - tj.
o 124 punkty wigcej niz maksymalna liczba punktéw mozliwych do uzyskania przez
kandydatéw z tzw. stara matura. W postepowaniu rekrutacyjnym jeden z kandydatéw
uzyskat 567 punktéw na 600 mozliwych do uzyskania przez absolwentdw ze stara maturg

(tj. 94,5 %) i nie zostat przyjety z powodu braku miejsc. Sprawe wniesiono do



Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry ostatecznie umorzyt postepowanie z uwagi
na poézniejsze uwzglednienie skargi przez Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w trybie autokontroli.

Przypadek Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego jest tylko jednym z przyktadéw
nieréwnego traktowania réznych grup maturzystéw w procedurze rekrutacyjnej. Do mojego
Biura kazdego roku wptywaja skargi dotyczace praktyk dyskryminacyjnych dalece
wykraczajacych poza ramy swobody w ksztattowaniu zasad kwalifikacji kandydatéw, a tym
samym poza ramy przyznanej Konstytucja autonomii szkdt wyzszych. Wydaje si¢ jednak,
ze przypadkom dyskryminujacych praktyk - zamykajacych dostep do nauki niektérym
absolwentom szkét $rednich, mozna przeciwdziata¢ w drodze kontroli sprawowanej na
podstawie przepisu art. 36 ust. 1 w zw. z art. 169 ust. 2 przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ z uprzejma prosba o udzielenie
informacji na temat sposobu sprawowania przez resort szkolnictwa wyzszego kontroli nad
uchwatami senatoéw uczelni wyzszych ustalajacymi warunki i tryb rekrutacji na studia.
W  szczegbélnosSci bede zobowiazany za przedstawienie danych dotyczacych rodzaju
zgtaszanych przez ministra zastrzezen oraz liczby takich uchwat, ktére w ostatnich latach
- z uwagi na niezgodno$¢ z przepisami prawa lub statutem uczelni - zostaty uchylone na

mocy art. 36 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

3. Bledy w procedurze odwoltawczej i zawezenie podstawy odwolania wylacznie do

naruszenia warunkow i trybu rekrutacji na studia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowym do indywidualnych spraw
studentéw zatatwianych przez organy uczelni wyzszych stosuje sie¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, a sprawy te co do zasady rozstrzygane sa w drodze
decyzji administracyjnej (zob.: wyrok NSA z dnia 5 lutego 1999 r., sygn. akt I SA 1477/98,
wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2007 r., sygn. akt I OSK 1037/07). Zasada ta znajduje
zastosowanie takze w postepowaniu rekrutacyjnym, regulowanym na mocy art. 169 ust. 8
ustawy o szkolnictwie wyzszym. Tymczasem znaczna cze$¢ kontrolowanych przeze mnie
decyzji o odmowie przyjecia na studia zawiera razace btedy formalne. Do najczesciej

powtarzajacych si¢ uchybien naleza: brak wyczerpujacego uzasadnienia faktycznego



i prawnego wydanego rozstrzygniecia, brak pouczenia o przystugujacych sSrodkach
odwotawczych, a takze podpisanie decyzji przez osoby nieuprawnione. Tego rodzaju
nieprawidtowo$ci w postepowaniu rekrutacyjnym maja negatywny wplyw na sytuacje
maturzystow i nie powinny by¢ bagatelizowane. Warunki prawidtowosci decyzji
administracyjnej okreslone w art. 107 ust. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), dotycza bowiem w rownym stopniu decyzji
podejmowanych w indywidualnych sprawach studentow przez organy uczelni wyzszych i to
pomimo szczegdlnego charakteru tych rozstrzygnied.

Z punktu widzenia intereséw absolwentdéw szkdt Srednich watpliwo$ci budzi takze
zawezenie podstawy odwoltania od decyzji komisji rekrutacyjnej. Zgodnie z przywotanym
powyzej art. 169 ust. 8 ustawy o szkolnictwie wyzszym, podstawa odwotania moze by¢
jedynie wskazanie naruszenia warunkow i trybu rekrutacji na studia okreslonych w drodze
uchwaty senatu uczelni wyzszej. Tym samym ustawodawca wytaczyl mozliwos¢ powotania
sie w postepowaniu przed organem drugiej instancji na naruszenie przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego oraz innych przepisOw powszechnie obowiazujacego
prawa. Takie zawezenie prawa do weryfikacji rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy
pierwszej instancji budzi jednak uzasadnione watpliwosci. W zwiazku z powyzszym bede
zobowiazany za poinformowanie mnie o celach i przyczynach zastosowanego wytaczenia.

Podsumowujac, analiza skarg naptywajacych do mojego Biura wskazuje na istotne
problemy podczas naboru absolwentow szkdt $rednich na uczelnie wyzsze. Nalezy do nich
niewtasciwa koordynacja zasad przeprowadzania egzamindédw maturalnych z procedura
rekrutacyjna, system tzw. przelicznikow, dyskryminujacy niektére grupy maturzystow,
bledy formalne w procedurze naborowej oraz nieuzasadnione zawegzenie podstawy
odwotania od decyzji komisji rekrutacyjnej. Majac powyzsze na uwadze, dziatajac
w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do
Pani Minister z uprzejma prosba o ustosunkowanie sie do przedstawionych kwestii

i poinformowanie mnie o zajetym w sprawie stanowisku.
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