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Pozwalam sobie przesta¢ do Pani Minister kopi¢ pisma skierowanego do Rzecznika
Praw Obywatelskich przez Pania Oliwi¢ G., ktére dotyczy problemu odmowy
przyznania $wiadczenia alimentacyjnego z powodu posiadania przez osob¢ uprawniona
dziecka.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 7 ze zm.) Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego nie przystuguja, jezeli osoba uprawniona:

1) zostata umieszczona w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie
albo w rodzinie zastepczej;

2) jest petnoletnia i posiada wtasne dziecko;

3) zawarta zwiazek matzenski (...).

Wprowadzona regulacja ograniczyta uprawnienie do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnych osobom, ktére spetniaja wymagane prawem przestanki pozytywne (art. 9
ustawy - spelnianie wymogoéw kryterium dochodowego, wiek osoby uprawnionej,
legitymowanie si¢ orzeczeniem stwierdzajacym niepeinosprawnosci, zasadzone alimenty,
bezskuteczno$ci egzekucji) natomiast pojawita si¢ jedna z przestanek negatywnych.
Pojawienie si¢ jednej z przestanek negatywnych jest rOwnoznaczne z powstaniem prawnej
przeszkody w nabyciu prawa do s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Negatywna
przestanka przystugiwania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest
umieszczenie dziecka w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie albo w rodzinie
zastepczej z powodu odciazenia rodzicow od wydatkdow zwiazanych z utrzymaniem
dziecka. Negatywna przestanka jest takze zawarcie zwiazku maltzenskiego. Regulacja ta
nawiazuje w wyrazny sposob do tresci art. 27 k.r.o., gdzie unormowano wzajemne
obowiazki matzonkdéw. Jak wynika z tego przepisu, oboje malzonkowie obowiazani sa
kazdy wedtug swoich sit oraz swoich mozliwosci zarobkowych i majatkowych przyczyniac



si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ktdra przez swdj zwiazek zatozyli. Watpliwosci budzi
jednak negatywna przestanka osiagnigecia petnoletnios$ci i posiadanie wtasnego dziecka.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do ukonczenia
przez nia 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy sic w szkole lub szkole wyzszej do
ukonczenia przez nia 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo. Osoba uprawniona to osoba uprawniona do
alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub
zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna (art. 2 pkt. 11 ustawy).

Ustawa  przewiduje wyptacanie $wiadczen jedynie matoletnim wierzycielom
alimentacyjnym oraz tym osobom peinoletnim, ktoére kontynuuja nauke¢ lub sa
niepetnosprawni.  Ogranicza wi¢c wyptacanie Swiadczen do przypadkow nie
pozostawiajacych watpliwosci co do ich trudnej sytuacji materialnej Ma to miejsce jesli
alimentow nie uzyskuje dziecko i osoba dorosta, ktora jeszcze nie jest ekonomicznie
samodzielna, gdyz kontynuuje nauke¢ lub jest niepetnosprawna Tak okreslony krag
podmiotowy zapewnia pomoc najbardziej potrzebujacej i najstabszej grupie osob -
dzieciom, uczacej si¢ i studiujacej mtodziezy oraz osobom niepetnosprawnym.

Nie wiadomo z jakiej przyczyny na wsparcie panstwa i ochron¢ nie zastuguje
natomiast samotna osoba petnoletnia, uczaca si¢ i posiadajaca dziecko. Jej sytuacja jest
szczegoOlnie trudna. Nawet jesli jej dziecko jest uprawnione do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,to ona sama moze pozosta¢ catkowicie bez srodkéw na utrzymanie. Jesli
przyjmiemy ,iz intencja ustawodawcy byto wykluczenie mozliwosci pobierania
,podwdjnego” $wiadczenia alimentacyjnego z funduszu alimentacyjnego, to w wypadku
samotnej, petnoletniej matki, nie mogacej uzyskac¢ (bezskutecznos$¢ egzekucji) alimentéw na
siebie i swoje dziecko, rozwiazanie takie nie znajduje uzasadnienia.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ma na celu pomoc i wsparcie
osobom nie mogacym uzyskaé (bezskuteczno$¢ egzekucji) alimentow. W szczegdlnosci
dotyczy to rodzin niepeinych i ubogich. Wytaczenie z kregu uprawnionych oséb, ktére
wypetniaja wszystkie ustawowe pozytywne przestanki do uzyskania swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, osob, ktére urodzity dziecko jest nieuprawnione. Co wigcej sytuacja takiej
mtodej mamy jest niewatpliwie trudniejsza od sytuacji osob uczacych sie¢ nie posiadajacych
dzieci. Niejasny pozostaje cel, jakim kierowat si¢ ustawodawca wprowadzajac dodatkowe
kryterium zréznicowania osob peinoletnich, uczacych sie, bezskutecznie probujacych
egzekwowaé zasadzone im alimenty i petnoletnich, uczacych si¢, bezskutecznie
probujacych egzekwowaé zasadzone im alimenty, posiadajacych wilasne dziecko. Ustawa
wprowadza zrdznicowanie osob uprawnionych do wsparcia ze strony panstwa znajdujacych
sic¢ w identycznej sytuacji tylko z tego wzgledu, ze niektére z osdOb posiadaja wilasne
dziecko. Trudno doszukac¢ si¢ jakichkolwiek podstaw do zréznicowanego traktowania tych
dwodch grup osob. Tym bardziej, ze fundusz alimentacyjny pomaga tym, ktérzy znajduja sie



w cigezkiej sytuacji dlatego, ze nie moga S$ciagna¢ (wyegzekwowac) zasadzonych im
alimentéw. Panstwo petni rol¢ gwaranta realizacji obowiazku alimentacyjnego wzgledem
uprawnionych, ale nie zwalnia to diuznika z wykonania obowiazku (do swiadczen
alimentacyjnych zobowiazany jest w dalszym ciagu rodzic dziecka, a nie fundusz). Kwoty
wyptacone z funduszu alimentacyjnego sa odzyskiwane od dtuznika alimentacyjnego. Tryb
i zasady odzyskiwania reguluja art. 27-28 ustawy. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
sa bowiem S$wiadczeniami zwrotnymi - do zwrotu ktérych zobowiazany jest dtuznik.
Rozwiazania przyjete w ustawie wynikaja z zalozenia, ze fundusz alimentacyjny nie
stanowi bezzwrotnej pomocy spotecznej panstwa tak jak S$wiadczenia wyptacane na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczenia wyptacane na podstawie ustawy o
swiadczeniach rodzinnych. Jest to rodzaj pozyczki panstwa zwiazanej z niemozliwoscia
wyegzekwowania alimentow. Nie jest to jednak bezzwrotna pomoc spoteczna panstwa.

Tak wigc nieuzasadniona i niezgodna z art. 32 ust. 1 Konstytucji dyskryminacje
stanowi pomini¢cie wsrdd osob uprawnionych do pobierania Swiadczenia alimentacyjnego z
funduszu alimentacyjnego osob peinoletnich, uczacych si¢ posiadajacych wtasne dziecko.
Skoro ustawodawca uznal potrzebe czasowego wsparcia ze Srodkdw publicznych oséb
petnoletnich, uczacych si¢ lub niepetnosprawnych, to nie mozna znalez¢ racjonalnego
uzasadnienia zamkni¢cia mozliwosci uzyskania prawa do $wiadczenia alimentacyjnego z
funduszu alimentacyjnego osobom petnoletnim, uczacym si¢, posiadajacym wtasne dziecko.

Dziatania i rozwiazania proponowane przez panstwo w sferze socjalnej powinny
umozliwia¢ precyzyjne okreslenie i uwzglednienie problemdéw zwiazanych przede
wszystkim z  wychowywaniem dzieci, zarébwno w kontekscie zabezpieczenia
podstawowych, przystugujacych im praw, jak i wyréwnania, gdy jest to niezbedne, szans
rozwojowych. Do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych maja prawo rodziny niepetne.
Warto zatem - takze z uwagi na gwarancj¢ zawarta w art. 71 ust. 1 Konstytucji - doda¢, ze
normy prawa przy konstruowaniu zasad pomocy finansowej panstwa dla rodzin niepetnych
potrzebne sa wyjatkowo jasne i czytelne zasady. Stworzony przez panstwo system
gwarantujacy wyptate swiadczen z funduszu alimentacyjnego powinien\ takze uwzgledniac
interesy dzieci, ktére musza by¢ traktowane jako nadrzedne we wszystkich sprawach
dotyczacych dzieci i w pierwszym rzedzie chronione i respektowane przez wiadze
publiczne, w tym ustawodawcze, takze w swietle art. 3 ust 1 Konwencji o prawach dziecka
(Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) -
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie..
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