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W nawiazaniu do pisma z dnia 27 stycznia 2009 r. w sprawie nadzoru nad
dziatalnos$cia Polskiego Zwiazku Dziatkowcow (znak: BN1d(2)/08/BN9455), pozwalam

sobie zwrdci¢ si¢ do Pana Ministra w przedmiotowej sprawie.
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Zwracaja si¢ do mnie osoby z licznymi skargami na dziatalno$¢ Polskiego Zwiazku
Dziatkowcéw, w szczegdlnosci na postanowienia statutu tej organizacji i regulaminu
rodzinnych ogrodow dziatkowych, ktéry umozliwia, aby walne zgromadzenie cztonkow
ogrodu odbywato si¢ w drugim terminie, p6t godziny po wyznaczonej godzinie rozpoczgcia
w pierwszym terminie, o ile w zawiadomieniu o zebraniu podano réwniez mozliwosé
odbycia go w drugim terminie i pouczono cztonkow o tym, ze uchwaty podjete w drugim
terminie sa wazne i obowiazuja wszystkich cztonkéw ogrodu bez wzgledu na liczbe
obecnych na zebraniu. Zdaniem skarzacych powyzsze postanowienie regulaminu jest
zrédtem wielu nieprawidtowosdci i naduzyé, w tym pozwala na podejmowanie zobowiazan

finansowych przez ogréd dziatkowy przez mata grupg cztonkow.

W niniejszej sprawie, dnia 15 listopada 2008 r., zwrocitem si¢ do Pana Ministra
z prosba o objecie nadzorem dziatan podejmowanych przez Polski Zwiazek Dziatkowcow.
Na to, ze Pan Minister jest organem wtasciwym w sprawach nadzoru nad PZD,
wskazywaty, w moim przekonaniu, zmiany legislacyjne dokonane pod koniec 2008 r.,
w tym wykres$lenie z ustawy z dnia 8 lipca 2008 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.
U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.; dalej: ustawa o rodzinnych ogrodkach dziatkowych) przepisu
stanowiacego o nadzorze ministra wtasciwego do spraw $§rodowiska nad dziatalno$cia PZD
oraz dodanie w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.) do dziatu budownictwo, gospodarka przestrzenna

i mieszkaniowa spraw z zakresu rodzinnych ogrodéw dziatkowych.
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W odpowiedzi z dnia 27 stycznia 2009 r. zauwazyt Pan, ze brak przepisu o nadzorze
nie daje mozliwosci bezposredniej ingerencji ministra wltasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w dziatalno$¢ Polskiego Zwiazku Dziatkowcdodw.
Podnidst Pan Minister jednoczes$nie, ze PZD jest stowarzyszeniem, podlegajacym rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sadowym, w zwiazku z czym - Pana zdaniem - do PZD nalezy
stosowaé przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.; dalej: Prawo o stowarzyszeniach), w tym przepisy

dotyczace organéw nadzoru nad stowarzyszeniami.

W zwiazku z powyzszym, dnia 19 marca 2009 r. zwrécitem sie¢ do Prezydent m.st.
Warszawy z pro$ba o podjecie czynno$ci nadzorczych nad PZD w trybie ustawy Prawo
o stowarzyszeniach (kopia pisma w zataczniku). W odpowiedzi z dnia 15 kwietnia 2009 r.
Pani Prezydent podniosta, ze nie posiada ona kompetencji do objecia PZD nadzorem
sprawowanym na podstawie art. 8 ust. 5 pkt 2 Prawa o stowarzyszeniach, ani oceny
zgodnosci postanowien statutu PZD oraz regulaminu rodzinnych ogrodéw dziatkowych

Z obowiazujacym prawem i zasadami wspétzycia spotecznego (kopia pisma w zataczeniu).

Konsekwencja zajecia takiego stanowiska przez Prezydent m.st. Warszawy bylto
przygotowanie kolejnego wystapienia z dnia 7 lipca 2009 r., w ktérym podniostem, iz PZD
- z racji odrebnej regulacji - nie podlega co prawda przepisom ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, lecz przepisy tego aktu normatywnego stosowane sa w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach. Brak w ustawie o rodzinnych ogrodach
dziatkowych regulacji dotyczacej sprawowania nadzoru nad PZD powoduje, ze w niniejszej
sprawie - moim zdaniem - zastosowanie znajduje przepis Prawa o stowarzyszeniach, ktory
wskazuje Prezydenta m.st. Warszawy jako organ wlasciwy w tej sprawie. W piSmie tym
zwrécitem sie rowniez o wszczecie w trybie nadzoru postepowania administracyjnego

w sprawie statutu PZD (kopia pisma w zataczeniu).

W odpowiedzi z dnia 24 sierpnia 2009 r. Prezydent przytoczyta wczesdniejsze
argumenty, wskazujac, ze ,racjonalny ustawodawca wykluczyl mozliwos¢ sprawowania

nadzoru nad PZD" (kopia pisma w zataczeniu).

Dnia 22 wrzesnia 2009 r. skierowatem kolejne wystapienie do Prezydent m.st.
Warszawy, w ktérym jeszcze raz podkreslitem, ze przepis aktu ogdlnego (Prawa
o stowarzyszeniach) mozna stosowaé w zakresie nieuregulowanym w akcie szczegdlnym
(ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych), co wynika wprost z tresci art. 7 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach. Z tego wzgledu Prezydent ma wyrazne podstawy ustawowe do objecia
nadzorem dziatan podejmowanych przez PZD (kopia pisma w zataczeniu). I z tym
stanowiskiem nie zgodzita sie Prezydent m.st. Warszawy. W odpowiedzi z dnia
26 pazdziernika 2009 r. stwierdzita, ze brak w ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych

okresdlenia organu sprawujacego nadzéor nad PZD jest wynikiem $wiadomego dziatania



ustawodawcy. Prezydent twierdzi, ze sprawowanie nadzoru na podstawie art. 7 ust. 2
w zwiazku z art. 8 ust. 5 Prawa o stowarzyszeniach bytoby dziataniem ,na podstawie

domniemania" (kopia pisma w zataczeniu).

W zwiazku z powyzszym stanem faktycznym, pozwalam sobie ponownie zwrdcié si¢
do Pana Ministra z prosba o podj¢cie stosownych dziatan majacych na celu ustalenie organu
wladzy publicznej sprawujacego nadzor nad Polskim Zwiazkiem Dziatkowcow. W moim
przekonaniu w warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie powinien bowiem
funkcjonowaé¢ - realizujacy istotne funkcje publiczne i zrzeszajacy na zasadzie
przymusowos$ci wszystkich polskich dziatkowcéw - podmiot, ktéory nie podlega
jakiemukolwiek nadzorowi. Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), bylbym zatem wdzigczny, gdyby zechciat Pan przedstawi¢ swoje stanowisko co do
zasadnos$ci wystapienia przez Rade Ministrow ze stosowna inicjatywa ustawodawcza, ktéra
doprowadzitaby do jasno$ci sytuacji odnos$nie do nadzoru administracyjnego nad Polskim

Zwiazkiem Dziatkowcodw.
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