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Ubodstwo to naruszenie podstawowych praw czlowieka

Tradycyjnie juz 17 paZdziernika obchodzony jest jako Miedzynarodowy Dzien Walki z
Ubostwem. Patronem honorowym polskich obchodow od trzech lat jest dr Janusz
Kochanowski - rzecznik praw obywatelskich, a gtownym ich elementem - Konwencja Ruchu
przeciw Bezradnosci Spolecznej. Wiodgcym tematem tegorocznej, dziewigtej z kolei
konwencji, odbywajgcej si¢ w Patacu Belwederskim, byta ,, Przedsiebiorczos¢ polska.
Strategia walki z ubostwem w Polsce. Diagnoza i zadania na lata 2010-2015".

W przeddzien obrad dr Janusz Kochanowski udzielit wywiadu naszej redakcji.
Rozmawiata: Halina Guzowska

Panie doktorze, zacznijmy moze od tego, jaka idea przyswieca organizacji Konwencji
Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej?

- Coroczne konwencje sa kluczowymi wydarzeniami Ruchu skupiajacego przede wszystkim
przedstawicieli organizacji pozarzadowych z catego kraju, ale rowniez instytucje, placéwki i
osoby wrazliwe spotecznie, Zzywo reagujace na rzeczywisto$¢, pragnace dokona¢ zmian na
lepsze. Podczas konwencji spotykaja si¢ praktycy organizacje i teoretycy — naukowcy
,badacze 1 eksperci, przedstawiciele wiltadz samorzadowych i panstwowych a takze
beneficjenci réznorodnych dziatan, by dzieli¢ si¢ doswiadczeniami, sygnalizowac trudnosci
oraz wypracowywac kierunki dalszej wspolnej pracy. W tym roku po raz trzeci zaprosilem
wszystkich zainteresowanych dzialaniami na rzecz przezwyci¢zania biedy - do szerokiego
uczestnictwa 1 wspOlpracy podczas polskich obchodow XXII Migdzynarodowego Dnia Walki
z Ubo6stwem. Konwencje staly sie¢ waznym wydarzeniem tych obchodow,a Ruch przeciw
Bezradnos$ci Spotecznej podstawg organizacyjng i ideowa naszych dziatan przeciw ubdstwu.
Patrze na to troche z niedowierzaniem, ale w ludziach ciagle jest bardzo wiele zapatu i
pomystow.

Uczestnicy konwencji biorq udzial w sesji plenarnej i spotkaniach grup, ktore zajmujq sie
poszczegolnymi  srodowiskami  wykluczanymi czy  marginalizowanymi. Rezultatem
ubieglorocznych prac byla konkluzja Ze problem przezwycieienia polskiego ubostwa jest
trudny do rozwigzania, ale nie niemoZzliwy. Co zatem zrobié, by go rozwigzac¢?

- Przyjecie przeze mnie w 2007 roku patronatu nad polskimi obchodami
Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubostwem bylo nie tylko wyrazem poparcia Apelu
Sekretarza ONZ i1 Komisji Europejskiej, lecz wynikato z mojego glebokiego wewngtrznego
przekonania o konieczno$ci podjecia na szeroka skale aktywnych dziatan przeciw ubdstwu.

Podczas ubieglorocznej konwencji przedstawiliSmy przyktad Irlandii. Zgodnie z koncepcja
prof. Juliana Auleytnera, ktéry petni funkcje Doradcy RPO ds. Walki z Ubdstwem oraz
moderatora konwencji, wtasnie Irlandia powinna by¢ dla Polski wzorem. Kraj ten bowiem z
powodzeniem zrealizowal narodowy program likwidacji problemu ubdstwa i posiada
najwiecej doswiadczen w catej Unii Europejskiej w zwalczaniu biedy. Podczas tegorocznej
konwencji bedziemy chcieli wykorzysta¢ do$wiadczenia systemu walki z ubdstwem



wprowadzonego z inicjatywy Wysokiego Komisarza ds. solidarnych dziatan przeciw ubdstwu
we Francji.

Ubiegtoroczna Konwencja pod hastem: ,,Strategia walki z ubostwem w Polsce. Diagnoza 1
zadania na lata 2009-2010" z zapytaniem w tytule: ,,Kogo w Polsce interesuje ubostwo?",
byla waznym etapem w naszym dazeniu do opracowania Polskiej Strategii Walki z
Ubdstwem. Uwazamy bowiem, ze aby zwycigzy¢ w tej walce, trzeba miec strategie.

Po roku mamy przygotowang diagnozg - jest nig ,,Ksigga Ubogich" A.D. 2009, wydana na
IX Konwencje, a zawierajagca obraz obecnej sytuacji poszczegoélnych grup narazonych na
ubdstwo 1 wykluczenie. Na jej podstawie zamierzamy przygotowaé Strategic Walki z
Ubodstwem.

VIII Konwencja i1 spotkania konsultacyjne daty bogaty przeglad problemoéw i inicjatyw
wynikajacych z bezposredniej znajomosci zagadnienia, a przede wszystkim udowodnily, ze
problem walki z ubéstwem wymaga réznorodnych, zintegrowanych, kompleksowych dziatan
i zalezy w ogromnym stopniu od nas wszystkich - od naszej dobrej woli, zyczliwosci, odpo-
wiedzialno$ci za drugiego cztowieka, nie tylko od dziatan §cisle formalnych.

Odpowiedzig na to pytanie jest rOwniez temat tegorocznej konwencji: ,,Przedsiebiorczos$¢
polska", na ktéra sktada si¢ szes¢ sesji tematycznych. Bedziemy rozmawia¢ o najistotniejszych
doraznie 1 perspektywicznie zagadnieniach, ktore uwazamy za zasadnicze rowniez do
wychodzenia z okresu ,,spowolnienia gospodarczego". Zapraszamy zwtaszcza osoby, ktérym
udato si¢ przezwyciezy¢ ubodstwo, aby opowiedzialy o swoich konstruktywnych
doswiadczeniach, przedstawily potrzeby i wskazaly bariery w zakresie rozwoju mikro
przedsigbiorstw, prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz o innych koncepcjach
aktywnego wychodzenia z ubdstwa.

Kolejne konwencje pokazujg, e powodzenie w walce 7 ubostwem w najwigkszym stopniu
zale?y od inicjatyw lokalnych. Jakie instytucje, obok organizacji pozarzgdowych ktore stajq
sie liderem w pomaganiu, powinny wilgczy¢ sie w te inicjatywy?

- Najbardziej zainteresowane problematyka walki z ubodstwem okazaly si¢ wlasnie
organizacje obywatelskie ktore w rdézny sposob na co dzien pomagaja osobom biednym, a
takze samorzady z roznych, odleglych cze¢sto zakatkow Polski.

Udato nam si¢ podczas VIII Konwencji skupi¢ wiele organizacji, przedstawicieli §wiata nauki
oraz samorzadow lokalnych posiadajagcych cenng wiedze praktyczng 1 merytoryczna,
majacych wiele wilasnych pomystow, co mozna w danym zakresie zmieni¢ na lepsze.
»Katalizatorem" -jak chciat prof. Andrzej Zoll, inicjator Ruchu - okazat si¢ wtasnie Ruch
przeciw Bezradno$ci Spotecznej, ktorego zadaniem od poczatku byto aktywizowanie i
zachgcanie organizacji pozarzagdowych 1 samorzadow do wspotpracy, pomoc w zawigzywaniu
partnerstwa, wspieranie dziatan w kreatywnym rozwigzywaniu probleméw. Podstawa tych
dziatan byt brak zgody na bierno$¢, bezradno$¢, apatie, bezprawie 1 absurdy rzeczywistosci.
Pragne podkres$li¢, Ze nasze dzialania maja charakter otwarty i1 kazda organizacja
zainteresowana danym obszarem tematycznym moze do takiego zespotu dotaczy¢, jak rowniez
wlaczy¢ si¢ w dziatania ruchu.

Staramy si¢ animowac wtlasnie samorzady lokalne, zarbwno na poziomie gminy, jak i
regionu. Strategic walki z ubdstwem zamierzamy przygotowaé we wspolpracy z



samorzgdami. ZaprosiliSmy na konwencj¢ marszatkow i starostow. Podczas obrad plenarnych
1 wcezesniejszych - grup konsultacyjnych - spotykajasiec wszyscy zainteresowani danym
tematem, rowniez wladze panstwowe i beneficjenci. Podczas wspolnej dyskusji udaje si¢
czasem nawet zmieni¢ priorytety. Cata nasza rzeczywisto$¢ domaga si¢ gruntownych zmian,
nie tylko detalicznych i doraznych. Domaga si¢ zmian $wiadomo$ci. Zmian domaga si¢
przede wszystkim nasze zachowanie wobec drugiego cztowieka - a to nic nie kosztuje. Nie do
pomyslenia w cywilizowanym §wiecie jest, ze kierowca zamyka nadbiegajgcemu pasazerowi
drzwi autobusu przed nosem. Jak dlugo nie bedzie na niego czekal, tak dlugo nie
przezwyciezymy ubdstwa.

- Co dziesigty Polak jest osobg niepelnosprawng. Wielu przedstawicieli tego srodowiska
zmaga sie 7 ubostwem i wykluczeniem. Jakie dzialania naleiy podjgé, by zmienié sytuacje
0s0b niepetnosprawnych: zagwarantowac¢ im naleine prawo do pracy, nauki, opieki? Czy
tylko legislacyjne, bo srodowisko od dawna walczy o swojg ustawe?

- Jako rzecznik praw obywatelskich czuj¢ si¢ szczegdlnie zobowigzany wystgpowaé w
imieniu tych, ktorzy nie moga w peti korzysta¢ z przyshugujacych kazdemu cztowiekowi
praw obywatelskich. Sytuacja osob niepetnosprawnych jest wyjatkowo trudna i wymaga
szczegollnej troski ze stro calego spoteczenstwa. Dlatego z wielka aprobata i nadziejg
udzielam mojego wsparcia wszelkim inicjatywom 1 przedsigwzieciom organizacji
pozarzadowych oraz instytucji publicznych na rzecz o0s6b niepelnosprawnych, rowniez
pomagajacych przezwyciezy¢ ubostwo tych oséb. Pod moim patronatem dziala zespoét
ekspercki ds. 0sob niepelnosprawnych. Podczas ubieglej konwencji i obecnej, a takze podczas
spotkan konsultacyjnych zesp6t ten pracowat bardzo intensywnie i przygotowal wiele
wnioskow, ktore uwzglednimy w strategii. Wszystkie zespoty Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich na co dzien rozpatrujg wiele skarg osdb niepetnosprawnych 1 udzielajg biezacych
porad, ale tez na ich podstawie wystepuja oficjalnie o zmiang przepisbw w trosce o
zagwarantowanie tym osobom dostepu do wszelkich praw cztowieka i obywatela. Powtorze,
ze podobnie, jak inne dziedziny naszej rzeczywisto$ci, poprawa sytuacji 0sOb
niepetnosprawnych wymaga kompleksowych dziatan i1 zalezy w ogromnym stopniu od nas
wszystkich -od naszej zyczliwo$ci, mys$lenia o drugim cztowieku, zwlaszcza stabszym od nas,
od naszej pomocy 1 odpowiedzialno$ci za drugiego cztowieka, nie tylko od dziatan $cisle
formalnych.

- A 7 jakimi problemami osoby niepelnosprawne zwracajq si¢ do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich?

- Problemy, ktore najczesciej zglaszaja osoby niepelnosprawne koncentrujg si¢ przede
wszystkim wokot spraw socjalno-bytowych. Dotycza one np. niskich $wiadczen i
odmiennych zasad ich waloryzowania w poréwnaniu do emerytéw 1 rencistow uprawnionych
do $wiadczen z powszechnego systemu, mnie korzystnych zasad zawieszania prawa do renty
socjalnej w przypadku uzyskiwania dodatkowych przychodéw, w porownaniu do zasad
zawieszania rent z tytulu niezdolno$ci do pracy, nabywania prawa do renty socjalnej Osobng
kwestig poruszang czesto przez osoby niepelnosprawne jest obowigzujace aktualnie odrebne
orzecznictwo o niezdolno$ci do pracy i niepetnosprawnosci i zwigzana z tym w wigkszo$ci
przypadkéw koniecznos¢ dwukrotnego ubiegania si¢ o nie.

Wszystkie te problemy s3 sygnalizowane na biezagco wlasciwym organom, w
szczeg6lnosci ministrowi pracy i1 polityki spotecznej. Jednak zmiany uwzgledniajace



oczekiwania oséb niepelnosprawnych w powyzej wymienionych kwestiach moga by¢
wprowadzone wytacznie w ramach nowelizacji odpowiednich ustaw.

Waznym problemem sygnalizowanym przez osoby niepelnosprawne szczegdlnie czgsto w
ubieglym roku byty skomplikowane procedury zwigzane z refundacja sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne 0so6b niepetnosprawnych prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza. Wielokrotne
interwencje w tej sprawie, m.in. w formie wystgpienia generalnego do prezesa PFRON, takze
w sprawach indywidualnych, wptynelty na wydanie i wprowadzenie w zycie od 2009 roku
nowych przepisow, znacznie upraszczajacych system i poprawe obslugi niepetnosprawnych
przedsigbiorcow w tym zakresie. Mozna powiedzie¢, ze interwencje w PFRON w sprawach
indywidualnych byty skuteczne prawie w stu procentach.

Mniej liczne, ale wazne byly tez skargi indywidualne dotyczace dwoch probleméw, po
pierwsze trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego zatrudnienia, po wtore - naruszania przez
pracodawcoOw przepisow prawa pracy, w tym niezabezpieczenia niepelnosprawnym
pracownikom wtasciwych warunkow; problem ten dotyczyt szczegodlnie zakladow pracy
chronione;.

Dziatania polegajace na poszukiwaniu zatrudnienia (konkretnego miejsca pracy) dla osoby
niepetnosprawnej nie byly podejmowane, bo tym zajmujg si¢ wyznaczone do tego
kompetentne organy: urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, centra pomocy rodzinie.
Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich udzielali natomiast informacji o ich
dziataniach, przekazywali ponadto adresy organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
wszechstronng pomocg osobom niepelnosprawnym, takze w zakresie zatrudnienia.

Skargi na warunki pracy przekazywano z kolei do wlasciwych terytorialnie jednostek
Panstwowej Inspekcji Pracy, z prosbg o przeprowadzenie kontroli u pracodawcy i
zastosowanie odpowiednich srodkéw prawnych.

Wystapilem tez do ministra infrastruktury o zmiane przepisow regulujacych zasady
wydawania kart parkingowych osobom niepelnosprawnym 1 usunigcie przepisow
dyskryminujacych cze$¢ tych osob. Efektem tego jest zapowiedz zmiany przepiséw, ktora
zapewni wydanie karty parkingowej kazdej osobie niepetnosprawnej o obnizonej sprawnosci
ruchowe;.

- Decyzjg Parlamentu i Rady UE rok 2010 ustanowiono Europejskim Rokiem Walki 7
Ubostwem i Wykluczeniem Spolecznym. Polski rzqd poparl te inicjatywe i wlgczy si¢ w
dzialania w tym zakresie na szczeblu krajowym. Co zdaniem Pana Rzecznika powinno byé
priorytetem w tych dziataniach?

- Naszym zamierzeniem jest zainicjowanie przygotowania lokalnych i regionalnych strategii
radzenia sobie z problemem uboOstwa, a nastgpnie opracowanie Polskiej Strategii Walki z
Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym na lata 2010-2015". JesteSmy przekonani, ze w
wielu organizacjach, miejscowos$ciach i regionach nie brakuje dobrych przykladoéw, ktore
warto upowszechni¢ w catym kraju. Staramy si¢ aktualnie zgromadzi¢ pomysty na walke z
ubostwem 1 opracowa¢ wspélnie calosciowy system zmian ktory bedziemy mogli
wykorzysta¢ jako propozycje dla rzadu i1 wladz samorzadowych dla naprawy naszej
rzeczywisto$ci. Czynnikiem mobilizujacym i przyspieszajacym te prace jest §wiadomos$¢, ze
wszyscy pragniemy odczu¢ zmiany na lepsze. Determinantg jest rOwniez przekonanie, ze
musimy zrobi¢ co$§ konkretnego, co wreszcie musi zadziata¢. Liczymy, ze wydanie
materiatlow diagnostycznych a nastgpnie opracowanie strategii. Pomoze nam nagtos$nié



podczas zblizajacych si¢ wyboréw konieczno$¢ ich realizacji i wprowadzenia zmian. Dlatego
serdecznie zapraszam do wspOlpracy i szukania wraz z nami najcelniejszych sposobow
realizacji zalozen przeciwdziatania ubdstwu. Apeluje¢ w zwigzku z tym do przedstawicieli
regionéw, samorzadow lokalnych, administracji rzadowej ,organizacji pozarzagdowych,
mediow oraz do wszystkich wrazliwych na krzywde drugiego cztowieka o wiaczenie si¢ w
nasze dzialania i1 jak najszersza pomoc w przygotowaniu Strategii Walki z Ubdstwem 1
Wykluczeniem Spolecznym na lata 2010-2015.

Swiatowa spoteczno$é, reprezentowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, widzi
w ubodstwie naruszenie podstawowych praw czlowieka. Ubostwo 1 wykluczenie spoteczne w
Polsce nadal jest jednym z najpowazniejszych probleméw, do jego rozwigzania powinien
czu¢ si¢ zobowigzany kazdy z nas. Rok walki z ubdstwem powinien zmusi¢ nas wszystkich
do refleksji nad problemami cztowieka biednego, bezradnego, chorego oraz do poprawy tej
sytuacji. Dziatamy pod hastem ,,Duzo robimy osobno - zrobmy jeszcze wigcej wspolnie!"
Zapraszam wszystkich chetnych do wspotpracy.

Za. www.naszesprawy.eu



