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W piSmie z dnia 3 lipca 2009 r. poruszytem kwesti¢ nieztozenia przez Pana
Prezydenta o$wiadczenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o upowaznieniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do ztozenia oswiadczenia o uznaniu wlasciwosci
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich na podstawie art. 35 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 33 poz. 253). W zwiazku z podpisaniem przez
Pana Prezydenta w dniu 10 pazdziernika 2009 r. aktu ratyfikacji Traktatu z Lizbony
zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska (TWE), pragne zwrdéci¢ uprzejma uwage Pana Prezydenta na zwiazana z tym
zmiang¢ sytuacji prawne;j.

W my$l postanowien Traktatu Lizbonskiego tréjfilarowa struktura Unii Europejskiej
ma zosta¢ zniesiona, co pociagnie za soba odejécie od opcjonalnego charakteru jurysdykcji
ETS w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Zarazem
przewidziany zostal jednak pigcioletni okres przejSciowy w odniesieniu do jurysdykcji ETS
wobec aktéw prawnych UE w tej dziedzinie. Nie ztozenie zatem przez Rzeczpospolita
Polska oswiadczenia, o ktérym stanowi ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. doprowadzi do
wytaczenia przez ten okres mozliwosci skierowania pytania do ETS w trybie
prejudycjalnym, m.in. w odniesieniu do dokumentéw kluczowych dla wtasciwego
funkcjonowania Obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci UE, takich jak

decyzja ramowa o Europejskim Nakazie Aresztowania, decyzja ramowa o pozycji ofiar



w postepowaniu karnym, czy ujeta w Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen
zasada ne bis in idem.

Zgodnie bowiem =z artykulem 10 ust. 1 Protokotu w sprawie postanowien
przejsSciowych, ktéry stanowi cze$¢ Traktatu z Lizbony, "jako $rodek przejSciowy

w odniesieniu do aktow prawnych Unii w dziedzinie wspdtpracy policyjnej i wspdipracy
sadowej w sprawach karnych, ktdére zostaly przyjete przed wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony, w dniu wejscia w zycie tego Traktatu [...] uprawnienia przyznane Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na mocy tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej -
w wersji tego Traktatu obowiazujacej przed wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony -
pozostaja niezmienione, takze w przypadku gdy zostaty one uznane zgodnie z artykutem 35
ustep 2 wspomnianego Traktatu o Unii Europejskie;j".

Ustep 3 powyzszego przepisu stanowi, ze $rodek ten przestanie obowiazywacd pi¢é lat
po dacie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony. W owym piecioletnim okresie przejSciowym
obecny ograniczony zakres jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwo$ci w obszarze tzw.
trzeciego filara Unii Europejskiej, pozostanie zatem niezmieniony. Jednakze wyltaczenie
wlasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci do orzekania w trybie prejudycjalnym nie bedzie
miato zastosowania do tych panstw, ktére juz ztozyty lub ztoza przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony os$wiadczenie o uznaniu wladciwos$ci Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w powyzszym zakresie.

ZYozenie takiego os$wiadczenia nastepuje na podstawie art. 35 ust. 2 TUE.
Tymczasem, z chwila wejScia w zycie Traktatu z Lizbony, przepis ten utraci moc.
Przedmiotowy Traktat wprowadza bowiem w art. 1 pkt 51 zmiany w obowiazujacych
postanowieniach TUE, polegajace na zastapieniu istniejacych artykutéw 29 - 39 tytutu VI
TUE, dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach karnych i wspdtpracy policyjnej,
postanowieniami cze$ci trzeciej tytut IV rozdziaty 1, 4 i 5 Traktatu o funkcjonowaniu UE.
Jednakze te nowe postanowienia nie zawieraja odpowiednika art. 35 TUE.

Oznacza to, izjezeli stosowne o$wiadczenie nie zostanie ztozone w trybie art. 35 ust.
2 TUE przed dniem wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, woéwczas przez kolejne pieé lat
kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci w stosunku do Polski w kwestii zagadnienn dotad

wchodzacych w sktad III filaru UE pozostana niezmienione, czyli polskie sady nadal beda



pozbawione mozliwosci kierowania do ETS pytan prejudycjalnych w dziedzinie wspdtpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

Natomiast zlozenie przez Pana Prezydenta przedmiotowego os$wiadczenia przed
wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, pozwolitoby skorzysta¢ z tej procedury juz
w najblizszym czasie. Na wage i znaczenie procedury prejudycjalnej w zakresie wspotpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych wskazywalem juz w poprzednim pi$mie. W tym
miejscu ogranicze si¢ zatem jedynie do podkreSlenia, ze procedura ta w sposoéb szczegdlny
powiazana jest z kwestia ochrony praw jednostek. Przyczyniaja si¢ one, jak wykazuje
analiza orzeczen prejudycjalnych ETS wydawanych w zakresie prawa trzeciego filaru Unii
Europejskiej, w istotny sposéb do umacniania ochrony praw podstawowych.

W zwiazku z powyzszym pozwalam sobie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14
poz. 147 ze zm.), uprzejmie poprosi¢ Pana Prezydenta o rozwazenie - w zwiazku
z dokonang przez Pana Prezydenta ratyfikacja Traktatu z Lizbony - mozliwosci ztozenia
o$wiadczenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. Bede wdzieczny Panu

Prezydentowi za poinformowanie mnie o podjetej przez Pana Prezydenta decyzji.
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