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Informacja to klucz do sukcesu
z dr. JANUSZEM KOCHANOWSKIM, rzecznikiem praw obywatelskich,

rozmawia Beata Adamczyk

-W ustroju demokratycznym wszyscy obywatele powinni by¢ rzetelnie informowani, gdyz informacja
umozliwia ludziom podejmowanie roznych inicjatyw m.in. gospodarczych, spolecznych. Czy Pana zdaniem,
jako rzecznika praw obywatelskich, informacja publiczna jest wystarczajaco dost¢pna dla obywateli?

- Prawo do informacji o sprawach publicznych, w tym w szczego6lnos$ci o dziataniach organéw wtadzy publicznej,
musi by¢ we wspotczesnym panstwie systemu demokratycznym traktowane z nalezyta powaga. Zasada jawnosci i
przejrzystosci systemu sprawowania wiladzy jest bowiem oczywista konsekwencja przyjecia ustroju
demokratycznego. Z punktu widzenia samej istoty demokracji wltadza w panstwie jest sprawowana w imieniu
og6hu obywateli. Odnosi si¢ to nie tylko do wybieranej w bezposrednich wyborach wladzy ustawodawczej, ale do
kazdego rodzaju wladzy panstwowej - takze wykonawczej, ktora na co dzien ma dbac o interesy panstwa i jego
obywateli. Obywatele musza mie¢ zapewnione prawo wgladu w to, jak administrujg panstwem osoby petnigce
funkcje publiczne. Powinni réwniez mie¢ mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w proces sprawowania wiadzy, a to
wymaga wiedzy o wszelkich jego aspektach. Z praktycznego punktu widzenia, jawnos$¢ i przejrzysto$¢ dziatan
administracji sprzyja takze lepszej ich jakosci - realna kontrola obywatelska wzmacnia poczucie
odpowiedzialnosci za sposdéb wykonywania powierzonych zadan, jednocze$nie sprzyja budowaniu zaufania do
administracji oraz prestizu zawodu urzednika panstwowego. Uwazam, ze zapobiega takze korupcji w sposob
skuteczniejszy niz regulacje prawa karnego.

Wzgledy te z pewno$cig miat na uwadze ustrojodawca, wyrazajac w art. 61 Konstytucji RP prawo obywateli do
uzyskiwania informacji o dziatalno$ci wladz publicznych. Z tych samych powodéw warunki realizacji tego prawa
sa przedmiotem zywego zainteresowania rzecznika praw obywatelskich.

- Czy informacja jest dostepna dla obywatela? Gdyby postucha¢, co ludzie mowia w urzedach - to jest z
tym réznie.

- Do$wiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze wiele w zakresie udzielania obywatelom informacji o dziatalnosci
administracji publicznej zmienia si¢ na lepsze. WejScie w zycie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. "o dostgpie do
informacji publicznej" stanowilo bardzo istotng zmiang. Coraz wigcej potrzebnych informacji jest udostepnianych
za posrednictwem "Biuletynu Informacji Publicznej", co jest najszybszym 1 najwygodniejszym sposobem
zarOwno udzielania, jak 1 pozyskiwania informacji. Wzrasta rowniez zainteresowanie prasy sprawami
rozpatrywanymi przez organy wiadzy publicznej, a tym samym wiedza obywateli o przedmiocie ich dziatania i
sposobie wykonywania powierzonych zadan. Mysle takze, ze wzrasta takze poczucie wplywu obywateli na bieg
spraw - zainteresowanie opinii publicznej pewng kwestig stanowi znakomitg zachete dla organu do skutecznego
dziatania.

- Poprawie obiegu informacji mialy na szerokq skale stuzy¢ "Biuletyny Informacji Publicznej". Z tego co
wiem, troche ta inicjatywa kuleje...

-Jako rzecznik praw obywatelskich monitoruj¢ sposob stosowania ustawy "o dostepie do informacji publicznej".
Jak wspomnialem, bardzo wazne bylo stworzenie "Biuletynéw Informacji Publicznej", ktdre umozliwiajg tatwy
dostep do szeregu podstawowych danych o dziatalno$ci danego podmiotu. Ta forma bez-wnioskowego udzielania
informacji powinna si¢ dalej rozwija¢. Nie odbywa si¢ to jednak bez ktopotow. Od lipca 2005 r. oczekujemy na
wykonanie dyspozycji art. 9 ust. -t pkt 3 ww. ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, minister wtasciwy do
spraw informatyzacji (tj. minister spraw wewngetrznych 1 administracji) udostgpnia nieodptatnie przyktadowe
oprogramowanie stuzace do tworzenia stron w BIP lub kody zrodlowe tego oprogramowania. Niestety,
dotychczas przepis ten nie zostal wykonany. Utrudnia to, a czasem nawet uniemozliwia wykonanie obowigzku
prowadzenia stron podmiotowych przez niektéore podmioty, jak np. organizacje pozarzadowe, ktore jesli
korzystaja ze Srodkow publicznych, réwniez stron¢ BIP powinny posiada¢. Otrzymatem ostatnio zapewnienie, ze
w MSWiA podjete zostaly odpowiednie prace. Miejmy nadziej¢, ze tym razem z oczekiwanym 1 szybkim
skutkiem.



- Urzednicy czesto bez podstaw prawnych odmawiaja udzielenia ludziom informacji. Po czesci jest to na
pewno zla wola, wykazanie swojej wyzszoSci nad interesantem, ale chyba takze brak nalezytego
przygotowania prawnego?

- Istotnie, w procesie stosowania ustawy nadal powstaja spory. Otrzymuje dos¢ liczne skargi dotyczace odmowy
udzielenia zadanych przez wnioskodawce informacji. Nierzadko nie tylko nie zachodzg przestanki materialno-
prawne do odmowy udzielenia informacji (np. ostatnio otrzymatem skarge, z ktérej wynikato, ze przewodniczacy
Rady Miasta zazadal od wnoszacego o dostep do protokotu z prac komisji rewizyjnej wykazania interesu
prawnego), ale takze nie zachowana zostaje forma odmowy udzielenia informacji w formie decyzji, co utrudnia
skorzystanie z przystugujacych srodkéw odwotawczych. Trudnos$ci wynikaja z niewlasciwej interpretacji
przepisow, ktére w istocie wymagaja w pewnym zakresie doprecyzowania (jak cho¢by samej definicji pojec
"informacja publiczna", "dokument urzedowy"), ale nierzadko takze ze ztej woli czy tez braku kompetencji
urzednikow.

Obecnie trwajg prace nad nowelizacja ustawy "o dostepie do informacji publicznej". Nalezy zatem mie¢ nadzieje,
ze majac juz dos¢ istotny dorobek wynikajacy z praktyki administracyjnej, ale takze orzeczniczej, uda si¢ usungc
mankamenty obecnej regulacji - ulatwiajac realizacj¢ obywatelskiego prawa do informacji, a z drugiej strony -
obowigzki zobowigzanych do ich udzielania, a zwlaszcza organéw administracji publicznej. D



