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W dniu 22 kwietnia 2009 r. w zycie weszty niektdre przepisy ustawy z dnia

19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o Systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych

ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458, dalej: ustawa zmieniajaca), w tym przepis art. 12
powotanej ustawy umozliwiajacy objecie obowiazkiem szkolnym dzieci w wieku lat
szesciu. W  kolejnych latach  obowiazek odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego obejmie dzieci w wieku lat pieciu, a od roku 2012 do szkoty pdjda
wszystkie szesciolatki. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich rozumiem i uznaje potrzebe
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz rozpoznawania i rozwijaniajego uzdolnien
juz na etapie pierwszych lat edukacji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dla powodzenia
projektowanej reformy, kluczowa jest kwestia zapewnienia najmfodszym uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki oraz systemu wychowania i opieki

zblizonego do warunkow przedszkolnych.

Problem obnizenia wieku obowiazkowego nauczania budzi zrozumiate emocje
wéréd niektéryen  rodzicow  tych  ucznidow, ktérzy jako pierwsi zostana objeci
wprowadzanymi zmianami. Wyrazana przez rodzicow che¢é wspotdecydowania o formie
i sposobie realizacji obowiazku szkolnego jest bowiem przejawem naturalnej potrzeby
angazowania si¢ w zycie najblizszych im osob ijako taka nie powinna by¢ lekcewazona.
W zwiazku z powyzszym, stojac na strazy wolno$ci i praw kazdego, czuje sic w obowiazku
poinformowa¢ Pania Minister o problemach sygnalizowanych w kierowanych do mnie

skargach dotyczacych uchwalonych zmian w sposobie realizacji obowiazku szkolnego.
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1. Niewlasciwe dostosowanie szkét do potrzeb dzieci szeScioletnich.

Jednym z podstawowych zarzutéw podnoszonych w kierowanych do mnie
skargach jest niewlasciwe dostosowanie szkét publicznych do potrzeb dzieci szedcioletnich.
Z udzielonych mi informacji wynika, ze nie wszystkie placéwki dysponuja obecnie
wlasciwie wyposazonymi salami Ilekcyjnymi (odpowiedniej wysokosci stoliki i krzesetka
dla dzieci najmtodszych, a takze wtasciwe narzedzia dydaktyczne), zapleczem sanitarnym
oraz szatnia z przeznaczeniem dla najmtodszych uczniéw. Rodzice zwracaja uwage, ze
w szkotach publicznych brakuje strefwydzielonych dla uczniéow klas pierwszych, klasy sa
przepeilnione, a uczniowie zmuszeni sa dzwigal tornistry o cig¢zarze znacznie
przekraczajacym ich mozliwosci. Powazny niepokdj budzi takze istotne zredukowanie
srodkéw finansowych przeznaczonych w tym roku na rzadowy program wspierania

organow prowadzacych w dostosowywaniu szkdét do potrzeb dzieci w wieku lat szesciu.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zaktadanie i prowadzenie publicznych
szk6t podstawowych nalezy do zadan wlasnych gminy. Nie ulega watpliwosci, zZe
zapewnienie warunkéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki i opieki jest zadaniem organu prowadzacego. Majac jednak na uwadze skale
wprowadzanej reformy panstwo nie powinno pozostawia¢ organdw prowadzacych bez
niezbednego w takich przypadkach wsparcia. Na mocy art. 15 ustawy zmieniajacej,
Minister Edukacji Narodowej zostal zobowiazany do corocznego informowania Sejmu
0 stanie przygotowan organdéw prowadzacych do objecia obowiazkiem szkolnym dzieci
szes$cioletnich. Majac na uwadze bezposredni wptyw warunkéw nauki i opieki w szkotach
publicznych na realizacje konstytucyjnego prawa do nauki, dziatajac w oparciu o art. 13 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r.
Nr 14 poz. 147 ze zm., dalej: ustawa o RPO), bede zobowiazany za przestanie wymienionej
wyzej informacji dc mojej wiadomosci. Ponadto, zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma
prosba o udzielenie informacji na temat aktualnego stanu przygotowania organdw

prowadzacych do objecia obowiazkiem szkolnym dzieci w wieku lat szesciu.
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2. Arbitralna decyzja dyrektora odno$nie do przyjecia do szkoly dzieci szeScioletnich

w tzw. okresie przejSciowym.

Konsekwencja trudno$ci organdow prowadzacych w  dostosowaniu  szkot
podstawowych do potrzeb dzieci w wieku lat szesciu jest tre$¢ przepisu art. 12 ust. 2 ustawy
zmieniajacej, zgodnie z ktérym w tzw. okresie przejSciowym (lata szkolne 2009/2010 -
2011/2012) dyrektor publicznej szkoty podstawowej moze zdecydowaé o przyjeciu do
szkoty dziecka sze$cioletniego, jesli pozwalaja na to warunki organizacyjne placowki.
Jednoczesénie przepis nie precyzuje ani kryteriow oceny dostosowania szkoty podstawowej
do potrzeb szesciolatkéw, ani formy, w jakiej dyrektor szkoty wydaje ewentualna decyzje
odmowna. Nie przewidziano rowniez sposobu kontroli decyzji podjetej przez dyrektora.
W praktyce oznacza to, ze nie wszystkie szeSciolatki, pomimo pozytywnej opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej, zostana przyjete do szkét. W mojej ocenie taki ksztalt
regulacji moze prowadzi¢ do pogiebienia spotecznych nieréwnosci edukacyjnych oraz

naruszenia konstytucyjnej zasady réwnego dostepu do edukacji.

Warunki zycia ludnosci wigjskiej oraz mieszkancéw matych miast skutkuja duza
rozpictoscia szans edukacyjnych mi¢dzy miastem a wsia. Na obnizenie szans edukacyjnych
dzieci i mitodziezy wiejskiej wplywa szereg czynnikéw wynikajacych z funkcjonowania
szkolnictwa na wsi. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ utrudniony dostep do
przedszkoli, nizsze kwalifikacje nauczycieli, gorsza baze dydaktyczna i ograniczony wybor
szkdt podstawowych. Kwestionowany przeze mnie przepis moze dodatkowo pogtebié
istniejace juz braki w dostepie do edukacji dzieci z matych miejscowosci. Nie ulega bowiem
watpliwosdci, ze io szkoty ulokowane w gminach wiejskich wymagaja szczegdlnego
wsparcia i moga mie¢ najwicksze problemy z dostosowaniem warunkéw nauki i opieki do
potrzeb dzieci szeScioletnich. W konsekwencji przyznanie dyrektorom szkét prawa do
arbitralnej decyzji o nieprzyjeciu szesciolatkdw do szkoty dotknie te grupe dzieci, ktora do
tej pory bylta szczegdlnie dyskryminowana w dostepie do edukacji.

Ponadto, zgodnie z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, na wtadzach publicznych ciazy
obowiazek zapewnienia powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia. Z zasady tej
wynika potrzeba niwelowania spotecznych nieréwnosci edukacyjnych. Tym samym,

uzaleznienie mozliwosci podjecia nauki przez dziecko sze$cioletnie od zasobnoSci
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i przygotowania organu prowadzacego oraz arbitralnej decyzji dyrektora szkoly musi budzié
powazne watpliwosci. W zwiazku z powyzszym koniecznym wydaje si¢ ponowne
przeanalizowanie zasadno$ci wprowadzonej regulacji oraz jej skutkow dla przeciwdziatania

nierownosciom w obszarze edukacji.

3. Masowa reorganizacja nauczania przedszkolnego.

Inna konsekwencja wprowadzonej reformy jest masowa reorganizacja nauczania
przedszkolnego. W ostatnini czasie otrzymuje liczne skargi rodzicow  dzieci
uczeszczajacych obecnie do przedszkoli na terenie miasta Warszawa, ktorzy protestuja,
przeciwko masowej likwidacji #ri*. zeréwek w przedszkolach publicznych na rzecz
oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych. Z udzielonych mi
informacji wynika, z? prowadzona obecnie reorganizacja nauczania przedszkolnego nie
byta poprzedzona niezbedna w takich przypadkach konsultacja, a wprowadzane zmiany sa
dla wielu rodzicéw zaskoczeniem. Zgodnie z art. 14 ust, 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). dziecko w wieku szesciu lat
(od roku szkolnego 2011/2012 obowiazek przedszkolny obejmie wszystkie pigciolatki) jest
obowiazane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu albo w oddziale
przedszkolnym zekranizowanym w szkole podstawowrj. Ustawa przewiduje wiec
alternatywna, forme realizacji obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, przy
czym kazda z nieb jest réw:io uprawniona Co do zasady nalezy uznaé, ze organ
prowadzacy wywiazuje sie ze swojego obowiazku, jezeli ‘tacznie w przedszkolach
i szkolnych oddziatach przedszkolnych utworzy taka liczba miejsc, jaka odpowiada liczbie
dzieci objetych obowiazkiem przedszkolnym (por. M, Pilich, Ustawa o systemie oswiaty.
Komentarz, Wolters Kluwer, 2006, s 156). Nie sposob jednak przyjaé, ze organ

A

prowadzacy ma tym zakresie catkowrta swobode dziatania. Majac na uwadze
konstytucyjnie umocowane prawo ‘orizicbw do wychowania oraz kierowania dzieckiem,
organ administracji prowadzacy polityke edukacyjna - zgodnie z zasada priorytetu dobra
dziecka - powinien w pierwszej kolejnosci wzia¢ pod uw?ge opini¢ oraz oczekiwania
rodzicéw dzieci, ktore maja by¢ objgte projektowana zmiana. W powyzszej sprawie

wystapitem juz do Prezydent miasta stotecznego Warszawy - Pani Hanny Gronkiewicz -
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Waltz. O innych problemach zwiazanych z edukacja przedszkolna informowalem Panig
Minister w wystapieniu z dnia 27 marca 2009 r. (sygn.: RPO-586892-X/08/JS/PM). Wydaje
si¢, ze prowadzona reforma zmierzajaca do obnizenia wieku obowiazkowego nauczania jest
kolejnym argumentem potwierdzajacym potrzebe pilnego rozbudowania sieci przedszkoli
publicznych i zapewnienia mozliwosci odbycia rocznego obowiazkowego przygotowania
przedszkolnego nie tylko w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach

podstawowych, ale przede wszystkim w dostepnych powszechnie przedszkolach.

4. Programy nauczania.

Nie mniej istotne sa programy nauczania, na ktérych opiera si¢ edukacja w klasie
zerowej oraz w pierwszej klasie szkoly podstawowej. Z informacji prasowych wynika (zob.
m.in.: Siedmiolatki stracq rok, ,,Dziennik" z dnia 17 marca 2009 r.), ze nowa podstawa
programowa, regulowana rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 20C9 r. Nr 4. poz. 17), spowoduje, iz trzy
roczniki, ktére ja 'co ostatni s w wieku sied liu lat pdjda do pierwszej klasy beda powtarzaty
materiat z zerowki. Taka regulacja, zdaniem rodzicéw : nauczycieli szk6t podstawowych,

moze zahamowa¢ nauke i prawidtowy rozwdj dzieci.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o RPO,
zwracam sie do Pani Minister z uprzejma prosba o ustosunkowanie sie do wszystkich
przedstawionych wyzej kwestii oraz poinformowanie mnie o zajegtym Ww sprawie

stanowisku.



