Wystapienie RPO podczas posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu RP
na temat projektu ustawy budzetowej na 2010 r. w cze¢sci dotyczacej RPO

20 pazdziernika 2009 r.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo

Budzet Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2010 bedzie budzetem
wyjatkowo oszczednym — i to nie tylko dlatego, ze wskazniki wzrostu wydatkéw

nie wykraczajg poza poziom zaktadanej inflacji.

W roku 2010 wyznaczylem sobie 1 Biuru Rzecznika nowe zadania, niezwykle
wazne dla ochrony wolno$ci 1 praw cztowieka, ktorych realizacja wymaga¢ bedzie
przede wszystkim wysitku intelektualnego i1 organizacyjnego, w mniejszym
stopniu naktadow finansowych.

Do inicjatyw tych zaliczam aktywny udziat ekspertow z Biura Rzecznika
w projektach szkoleniowych panstw objetych rzadowym programem pomocowym
»Wschodnie Partnerstwo”, dalszy rozwéj programu edukacyjnego ,,Codziennik
prawny”, pelnienie funkcji mechanizmu réwnego traktowania (przeciwdziatania
dyskryminacji) oraz powolanie Europejskiego Instytutu Praw Czlowieka
1 Wolnosci Obywatelskich. Koncepcja Instytutu jest w trakcie opracowywania.

Przed ich omoéwieniem zaprezentuj¢ krotko podstawowe dane statystyczne,
bedace podstawg szacunku wydatkow na dziatalno§¢ Biura w roku, 2010 zwigzang
z rozpatrywaniem wnioskéw obywatelskich:

W okresie 9 miesigcy 2009 r. wptyw listow w sprawach indywidualnych
wyniost 49.979 1 byl o 6% wyzszy od wptywoéw w roku 2008 (47.150). W tej
liczbie byto 24.565 nowych spraw, tj. o 13,4% wigcej niz w 2008 r. (21.669)

Rozpatrzono 28.792 nowe sprawy i podjeto do prowadzenia 10.272 sprawy
(36%). Utrzymat si¢ wysoki wpltyw wnioskéw o wniesienie kasacji do Sadu
Najwyzszego — 2.596 (1.872 w sprawach karnych, 724 w sprawach cywilnych,
w sprawach ze stosunku pracy 1 ubezpieczenia spotecznego oraz orzecznictwa
administracyjnego).

W Biurze w Warszawie 1 w Zespotach terenowych przyjetych zostalo 5.232
interesantow, udzielono ponad 17 tys. porad telefonicznych.

Zespoty terenowe zorganizowatly 27 wyjazdow w celu przyjmowania skarg

w terenie.
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W zakresie spraw generalnych Rzecznik wniést w  omawianym
okresie m.in.: 450 wystgpien problemowych, 11 wnioskow do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnos$ci przepisOw prawa z Konstytucja,
zglosit przystapienie do 12 skarg konstytucyjnych, wniost 28 kasacji do Sadu
Najwyzszego, 6 wnioskow do NSA o wykladni¢ przepiséw, w 5 sprawach
przystapit do postepowania sagdowego, zwrocit si¢ z 4 pytaniami prawnymi do
Sadu Najwyzszego.

Z przytoczonych danych wynika, ze liczba wnioskow do Rzecznika wykazuje
tendencje¢ wzrostowg, ktora w perspektywie roku 2010 zostanie na pewno
utrzymana. W sytuacji dokonanych w ubieglym roku znaczacych ograniczen
wydatkow na dzialalno§¢ Biura, sprawne i terminowe rozpatrywanie skarg bedzie
zalezalo w duzym stopniu od sprawnej organizacji pracy Biura i1 wysokiej
wydajnosci pracownikow merytorycznych.

Na szczg$cie poziom przygotowania zawodowego kadry specjalistow w Biurze jest
bardzo wysoki.

Wysoka Komisjo

W roku 2010 kontynuowane beda wizytacje w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji, ktory — przypomng — zostat powierzony Rzecznikowi w 2008 roku.

Niestety, w biezacym roku jestem zmuszony ograniczy¢ wizytacje w listopadzie
1 grudniu ze wzgledu na brak §rodkow — jest to efekt powaznych cig¢ w projekcie
budzetu na 2009 rok.

Wowczas Wysoki Sejm ograniczyl moje wydatki o 6 mln 800 tys. zl i obecnie
zabrakto 400 tys. zI na realizacj¢ zadan Mechanizmu w IV kwartale br.

Sadze, ze straty — do ktorych nalezy zaliczy¢ opdznienie w pelnej implementacji
Konwencji — bedg znacznie wigksze niz oszczednosci, ktorych przysporzyt okrojony
budzet Rzecznika na 2009 rok.

W roku 2009 na planowang liczbe 144 wizytacji kontrole bedg wykonane w 102
jednostkach. Stanowi to zagrozenie dla realizacji planu na lata 2009-2012 objeciem
kontrolg 1000 placéwek.

W tym miejscu czuje si¢ zobowigzany przekaza¢ Wysokiej Komisji informacje
o powaznych przeszkodach formalnych w dziatalnosci Krajowego Mechanizmu
Prewenc;ji.
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Z niezrozumialych dla mnie powodow Marszatek Sejmu od stycznia
2009 roku nie reaguje na moj wniosek o nadanie statutu Biuru Rzecznika z
wyodrebnionym organizacyjnie Krajowym Mechanizmem Prewencji. Jest to
pierwszy w ponad 20-letniej historii Rzecznika Praw Obywatelskich przypadek
nieuzasadnionego zaniechania rozpatrzenia wniosku Rzecznika o nadanie statutu
Biuru, ktérym Rzecznik kieruje osobiscie 1 od ktorego efektow pracy zalezy ocena
dziatalnos$ci Rzecznika.

W najblizszym czasie pozwole sobie podda¢ pod rozwage Wysokiej Komisji
projekt zmiany art. 20 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich 1 przyznanie
uprawnien do statuowania Biura Rzecznika przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
a nie Marszatka Sejmu.

Bardzo licz¢ na poparcie Wysokiej Komisji 1 rozwazenie wniesienia tej poprawki
w poselskim projekcie zmiany ustawy o RPO.

Wysoka Komisjo

Rok 2010 bedzie piatym juz rokiem moich staran o ustawowe uregulowanie
1 zreformowanie systemu bezptatnej pomocy prawnej 1 edukacji prawnej

spoteczenstwa.

Od lat Rzecznik Praw Obywatelskich wspiera 1 wspotpracuje z 15 uczelnianymi
,klinikami prawa” 1 siecig obywatelskich biur interwencyjnych, ktorych dziatalnos¢
wpisuje si¢ w rzecznikowskg misje pomocy w ochronie praw poprzez podnoszenie
swiadomosci prawnej obywateli. Waznym elementem tych dziatan jest utworzony
w czerwcu br. portal internetowy pt. ,,Codziennik prawny” z odpowiedziami na setki
pytanh z rdznych dziedzin prawa, wzorami pism procesowych 1 informacjami
o biezacej dziatalnosci Rzecznika. Biuro samodzielnie prowadzi portal 1 aktualizuje
na biezaco tres¢ ,,Codziennika”.

Sadzac po reakcjach internautéw 1 czytelnikow wydania ksigzkowego tego
poradnika, wysitek pracownikow Biura Rzecznika przyniost dobre efekty. Ta forma
pomocy prawnej bedzie kontynuowana rowniez w roku 2010 1 rozszerzona

o program edukacji prawnej w szkotach ponadgimnazjalnych.

W roku 2010 Rzecznik bedzie kontynuowat zadania, ktére byty kluczowe
w roku 2009. Ich realizacja bedzie wymagata, podobnie jak w roku 2009
poniesienia okreslonych wydatkow.
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W II poétroczu 2009 r. Biuro Rzecznika podjeto realizacje dwodch
autorskich projektéw, ktore w procedurach konkursowych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych uzyskaly najwyzsza oceng — projektu pt. ,,Wzmocnienie wspotpracy
ombudsmandw Polski i Ukrainy” w ramach programu ,,Wsparcie reform sektorowych
na Ukrainie II” oraz projektu ,,Wspotpraca Ombudsmanéow Panstw Partnerstwa
Wschodniego” w ramach programu demokratyzacji 1 rozwoju spoleczenstwa
demokratycznego, na taczng kwote 266.744,- zt z rezerwy celowej budzetu Panstwa nr
36 na 2009 r.

Do projektu budzetu Biura Rzecznika na 2010 rok zostaty przyjete dwa zadania
zwigzane z realizacja celow Partnerstwa Wschodniego — szkolenia dla instytucji
ochrony praw cztowieka w Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji, Moldawii 1 Ukrainie
dotyczace dziatalnosci krajowych mechanizméw prewencji oraz modelowych zasad
funkcjonowania ombudsmanow we wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Koszty tych przedsiewzig¢ zostaly oszacowane na 420.000,- zi. Beda
przeznaczone na dwa wyjazdy ekspertéw Krajowego Mechanizmu Prewencji z Biura
Rzecznika do Gruzji i na Ukraine oraz na 3 szkolenia dla prawnikow z urzedow
ombudsmandéw 1 organizacji pozarzadowych z 5 panstw objetych programem
Partnerstwa Wschodniego w Warszawie 1 jednostkach terenowych Biura RPO.

Niezaleznie od wkladu wtasnego w wysokosci zaplanowanych 420.000 tys.zt,
Biuro Rzecznika ztozy w II pdétroczu 2009 r. kolejne projekty autorskie w ramach
Programu polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2010.

Rok 2010 bedzie Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczenia
Spotecznego, stanowionym dyrektywe Komisji Europejskiej w 2008 r. W obchody te
wpisuje sie 10 letnia juz tradycja organizowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich Konwencji Ruchu przeciw Bezradnosci Spoteczne;.

Jubileuszowa, X Konwencja, pod patronatem Przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, prof. J. Buzka, stanie si¢ gldwnym przedsiewzigciem obchodow
w Polsce, ktére poprzedza badania pordéwnawcze polskich regionow ubdstwa
z innymi regionami Europy oraz panstw objetych programem Wschodniego
Partnerstwa.

Odbeda si¢ liczne spotkania konsultacyjne i debaty spoleczne z udziatem
organizacji pozarzadowych, samorzadow lokalnych, $rodowisk naukowych, wtadz
publicznych. Ich celem bedzie wypracowanie skutecznych metod przeciwdziatania

ubostwu.
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Zarowno opisane dziatania jak 1 akcja promocyjna, poprzedzajaca date

17 pazdziernika 2010 — dzien obchodow Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem —
bedzie prowadzona przez Biuro Rzecznika. Wydatki planowane na ten cel to
160 tys. zt zostang przeznaczone na prace badawcze, merytoryczne konferencje

1 materialy edukacyjne.

W wyniku opisanych inicjatyw Rzecznika powstanie spoteczny projekt Polskiej
Strategii Walki z Ubostwem, ktéry bedzie istotnym elementem krajowego programu

antykryzysowego.

Bedzie to pierwszy krok do opracowania Europejskiej Strategii Walki
z Ubdéstwem, ktora wzorem Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracii,

zobowigzywalaby panstwa cztonkowskie do jej stosowania.

Wracajac jeszcze do przedlozonego projektu budzetu informujg, ze na
planowany wzrost wydatkow o 4,5% w wysokosci 1 mln 529 tys. zt w 40% ma
wplyw tzw. ,,13” 1 pochodne od wynagrodzenia obliczone zgodnie z zasadami
ustawowymi. Jest to kwota 611 tys. zt, stanowiaca 1,8% wzrostu.

Realnie wzrost wydatkéw na dzialalno$¢ biezaca w roku 2010 wzrosnie o 2,7%
w stosunku do roku 2009.

Dzigkuje za uwage.



