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W nawiazaniu do pisma z 25 sierpnia 2009 r., Nr RPO - 612395 - 1/09/MK,
dotyczacego dostosowania przepisdw rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnoscifundacji do
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, uprzejmie
przedstawiam, co nastgpuje.

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzqdzenia z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529, z poin. zm.)
sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji powinno zawiera¢ m.in. dane dotyczace
cztonkdéw zarzadu, tj. imie i nazwisko wedtug aktualnego wpisu w rejestrze sadowym
i adres zamieszkania. W mys$l art. 12 ust. 3 wustawy o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr
46, poz. 203, z poin. zm.) sprawozdanie ze swojej dziatalnosci fundacje udostepniaja
do publicznej wiadomosci.

Zasadne sa wyrazone w piSmie Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci co
do zgodno$ci z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych - zawartego
W powyzszym rozporzadzeniu wymogu podawania do publicznej wiadomosci,
w sprawozdaniu z dziatalno$ci fundacji, adreséw zamieszkania cztonkdéw jej zarzadu.

Zamieszczenie w sprawozdaniu tych adresd6w nie jest niezbedne do
umozliwienia osobom zainteresowanym nawiazania ewentualnego kontaktu z osobami
odpowiedzialnymi za dziatalno$¢ danego podmiotu. Taki kontakt umozliwia
informacja o adresie i siedzibie fundacji zamieszczona w sprawozdaniu

(§ 2 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 8 maja 2001 r.).



Spetniajac prosbe Pana Rzecznika, przesytam w zataczeniu kopi¢ odpowiedzi,
jakiej] w dniu 14 kwietnia 2009 r. udzielit Departament Sadow Powszechnych
na pismo Pana Jacka Gibaly - Przewodniczacego Obywatelskiego Biura Interwencji
w przedmiotowej kwestii.

Pragne poinformowaé, ze w dniu 11 maja 2009 r. do Ministra Sprawiedliwosci
wptyneto pismo Gldédwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, zawierajace
wniosek o podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepisow
nakazujacych podawanie do publicznej wiadomo$ci - w sprawozdaniu z dziatalno$ci
fundacji - adreséw zamieszkania cztonkow jej zarzadu.

Minister Sprawiedliwosci, w piS$mie z dnia 5 sierpnia 2009 r., ktorego kopie
zataczam, poinformowal Gloéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
ze zostana podjete prace nad zmiang rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
8 maja 2001 r. w celu zapewnienia zgodnosci tego aktu z regulacjami prawnymi

dotyczacymi ochrony danych osobowych.
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W nawiazaniu do pisma, Nr DOLiS-035-698/09/16785/09, dotyczacego
dostosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja
2001 r. w sprawie ramowego sprawozdania z dziatalnosci fundacji do przepisow

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, uprzejmie

przedstawiam, co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zgadza sie¢ z przedstawionym w pismie
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych  stanowiskiem, zgodnie
z ktéorym wymog podawania do publicznej wiadomosci w sprawozdaniach
z dziatalnos$ci fundacji danych dotyczacych adresu zamieszkania cztonkéw zarzadu
fundacji budzi watpliwosci co do zgodnos$ci z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn.

zm.).

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529, z pdzn. zm.)
sprawozdanie z dziatalnosci fundacji powinno zawiera¢ m.in. dane dotyczace

cztonkdéw zarzadu, tj. imie i nazwisko wedtug aktualnego wpisu w rejestrze sadowym



i adres zamieszkania. W mysl art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr
46, poz. 203, z pdézn. zm.) sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci fundacje udostepniaja
do publicznej wiadomo$ci. Nalezy zauwazyé, ze =zawarte w sprawozdaniu
z dziatalnosci dane dotyczace cztonkow zarzadu fundacji ujawnione sa w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Krajowy Rejestr Sadowy jest jawny i dane w nim zawarte moga
by¢ udostegpnione kazdemu za posrednictwem Centralnej Informacji KRS - art. 8
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r.
Nr 168, poz. 1186, z pdzn. zm.). Adres zamieszkania cztonkédw organdéw fundacji nie
jest zatem niezbgdny do =zapewnienia osobom zainteresowanym mozliwo$ci
zidentyfikowania i uzyskania ewentualnego kontaktu z osobami odpowiedzialnymi za
dziatalno$¢ danego podmiotu. Taki kontakt zapewnia informacja o adresie i siedzibie
fundacji, ktory powinno zawiera¢ sprawozdanie z dziatalnodci fundacji - § 2 pkt 1

rozporzadzenia z dnia 8 maja 2001 r.

Uwzgledniajac powyzsze, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci podejmie prace nad
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ramowego zakresu
sprawozdania z dziatalno$ci fundacji w kierunku zaproponowanym przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych - w celu zapewnienia zgodno$ci tego aktu
normatywnego z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.

U. z2002r. Nr 101, poz. 926, zpdzn. zm.).
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W zwigzku z pismem z dnia 12 marca 2009 r, Departament Sgdow
Powszechnych uprzejmie przedstawia nastepujgce wyjasnienia.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) organizacje pozytku
publicznego majg obowigzek sporzgdzania rocznego sprawozdanie merytorycznego
ze swojej dziatalnosci oraz podawania go do publicznej wiadomosci,
w sposob umozliwiajgcy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem przez zainteresowane
podmioty. Organizacja pozytku publicznego sporzadza i ogtasza roczne sprawozda-
nie finansowe takze wowczas, gdy obowigzek jego sporzgdzenia oraz ogtoszenia nie
wynika z przepiséw o rachunkowosci.

Do zakresu sprawozdan, o ktorych mowa w ust.1, stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczgce zakresu sprawozdan sktadanych przez fundacje, tj. rozporzgdze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu
sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529).

Fundacje, nawet jesli nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego,
majg, obowigzek upubliczniania sprawozdan merytorycznych, w sposob umozliwiajg-
Cy zapoznanie sie z ich trescig wszystkim zainteresowanym osobom, na podstawie



art.12 ust. 3 wustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U.
z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.). Sposob upublicznienia nie zostat przez ustawo-
dawce sprecyzowany, moze to wiec nastgpi¢c w kazdy dostepny dla danej fundacji
sposoOb, w tym przez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie organizacji, opubli-
kowanie na stronach internetowych, w prasie, a takze udostepnienie do wglgdu na
kazde zyczenie 0sOb zainteresowanych. Podkreslic nalezy, ze w kazdym przypadku
darczynca przekazujgcy wiasne srodki finansowe na dziatalnoS¢ danej organizaciji
ma prawo do informacji o jej dziatalnosci i osobach wykonujgcych te dziatalnosc,
w tym wydatkujgcych uzyskane Srodki finansowe.

Jednym z elementéw sprawozdania sg dane dotyczace cztonkéw zarzadu fun-
dacji, zgodnie z aktualnym wpisem w rejestrze sgdowym - imie i nazwisko oraz adres
zamieszkania.

W kontekscie powyzszego wymogu dla organizacji pozytku publicznego, na-
lezy przede wszystkim podkresli¢c zasadniczg zmiane sytuacji podmiotu po uzyskaniu
takiego statusu. Podmiot z istoty swojej prywatny, decyduje sie na korzystanie z wie-
lu przywilejéw przewidzianych dla organizacji pozytku publicznego. Na podstawie
przepisOw ustawy moze realizowaC zadania publiczne z wykorzystaniem przezna-
czonych na ten cel Srodkow publicznych.

Na podstawie art. 24 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych, zwolnienie od podatku dochodowego od osbéb prawnych,
podatku od nieruchomosci, od czynnosci cywilnoprawnych, od optaty skarbowej
i optat sgdowych - w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosSci pozytku pu-
blicznego. Ponadto moze, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, naby-
wac na szczegolnych warunkach prawo uzytkowania nieruchomos$ci bedacych wta-
snoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 26 powotanej wyzej ustawy, jednostki publicznej radiofonii i te-
lewizji umozliwiajg organizacjom pozytku publicznego nieodptatne informowanie o ich
dziatalnosci na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych. Istotgjednak statusu
organizacji pozytku publicznego jest mozliwosC przekazywania przez podatnikdw
podatku dochodowego od oso6b fizycznych 1% podatku na rzecz wybranych przez
siebie organizacji pozytku publicznego (art. 27 ustawy), co oznacza, ze Panstwo re-
zygnuje na rzecz tych podmiotow z okreslonej czesci wptywow do budzetu z tytutu

podatku.



Wobec takich uwarunkowan prawnych, zwigzanych z posiadaniem statusu orga-
nizacji pozytku publicznego, zdecydowanie uprzywilejowujgcych te organizacje,
istnieje potrzeba zagwarantowania catkowitej przejrzystosci, zarowno co do dziatal-
nosci podmiotu posiadajgcego taki status i oséb nim zarzgdzajgcych, jak i wysokosSci
pozyskiwanych srodkow finansowych i ich wydatkowania. Prawo do takich informaciji
majg, zarowno beneficjenci organizacji, jak i organy publiczne. Osoby decydujgce sie
na swoisty publiczny charakter swojej organizacji, muszg sie liczyC z prawem wszyst-
kich zainteresowanych do informacji rowniez w takim zakresie, jak dane osobowe,
pozwalajgce na ich identyfikacje. Dane, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu spra-
wozdania z dziatalnosci fundacji, mogg podlega¢ ochronie na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
22002 r. Nr 101, poz. 966 ze zm.) ewentualnie w zakresie ich przetwarzania, a nie
udostepniania w znaczeniu takim, o jakim mowa w przepisach do tego zobowigzujg-
cych. Statuujgc bowiem ochrone danych osobowych nie powinno sie pomijac innej
respektowanej przez prawo wartosci, jakg jest swoboda dostepu i przeptywu infor-
macji, co zapewnia rowniez Konstytucja RP (art. 54 ust. 1), a takze ustawa z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze

zm.).

Regulacje prawne dotyczgce ochrony danych osobowych oraz ich przetwarza-
nia, a swoboda dostepu do informaciji, to dwa fundamentalne prawa, pomiedzy kto-
rymi moze dochodzi¢ do pewnej konkurenciji. Zbyt rygorystyczne ograniczenia w po-
zyskiwaniu i gromadzeniu informacji (w tym dotyczgcych danych osobowych) nie
mogg, negatywnie wptywac na zapewnienie okreslonego porzgdku i bezpieczenstwa
w zakresie pewnych sfer dziatalnosci spotecznej i publiczne;.

Majac na uwadze przedstawione powyzej uwarunkowania prawne, publiczne
i spoteczne, Departament informuje, ze nie jest obecnie przewidywana zmiana roz-
porzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji, w takim zakresie, na jaki wskazano

w Pana pismie z dnia 12 marca 2009 r.
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