
W nawiązaniu do pisma z 25 sierpnia 2009 r., Nr RPO - 612395 - I/09/MK, 

dotyczącego dostosowania przepisów rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 

8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z działalności fundacji do 

przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, uprzejmie 

przedstawiam, co następuje. 

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporządzenia z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego 

zakresu sprawozdania z działalności fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529, z późn. zm.) 

sprawozdanie z działalności fundacji powinno zawierać m.in. dane dotyczące 

członków zarządu, tj. imię i nazwisko według aktualnego wpisu w rejestrze sądowym 

i adres zamieszkania. W myśl art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 

46, poz. 203, z późn. zm.) sprawozdanie ze swojej działalności fundacje udostępniają 

do publicznej wiadomości. 

Zasadne są wyrażone w piśmie Rzecznika Praw Obywatelskich wątpliwości co 

do zgodności z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych - zawartego 

w powyższym rozporządzeniu wymogu podawania do publicznej wiadomości, 

w sprawozdaniu z działalności fundacji, adresów zamieszkania członków jej zarządu. 

Zamieszczenie w sprawozdaniu tych adresów nie jest niezbędne do 

umożliwienia osobom zainteresowanym nawiązania ewentualnego kontaktu z osobami 

odpowiedzialnymi za działalność danego podmiotu. Taki kontakt umożliwia 

informacja o adresie i siedzibie fundacji zamieszczona w sprawozdaniu 

(§ 2 pkt 1 rozporządzenia z dnia 8 maja 2001 r.). 
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Spełniając prośbę Pana Rzecznika, przesyłam w załączeniu kopię odpowiedzi, 

jakiej w dniu 14 kwietnia 2009 r. udzielił Departament Sądów Powszechnych 

na pismo Pana Jacka Gibały - Przewodniczącego Obywatelskiego Biura Interwencji 

w przedmiotowej kwestii. 

Pragnę poinformować, że w dniu 11 maja 2009 r. do Ministra Sprawiedliwości 

wpłynęło pismo Głównego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, zawierające 

wniosek o podjęcie prac legislacyjnych zmierzających do zmiany przepisów 

nakazujących podawanie do publicznej wiadomości - w sprawozdaniu z działalności 

fundacji - adresów zamieszkania członków jej zarządu. 

Minister Sprawiedliwości, w piśmie z dnia 5 sierpnia 2009 r., którego kopię 

załączam, poinformował Głównego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, 

że zostaną podjęte prace nad zmianą rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 

8 maja 2001 r. w celu zapewnienia zgodności tego aktu z regulacjami prawnymi 

dotyczącymi ochrony danych osobowych. 



W nawiązaniu do pisma, Nr DOLiS-035-698/09/16785/09, dotyczącego 

dostosowania przepisów rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 8 maja 

2001 r. w sprawie ramowego sprawozdania z działalności fundacji do przepisów 

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, uprzejmie 

przedstawiam, co następuje. 

Ministerstwo Sprawiedliwości zgadza się z przedstawionym w piśmie 

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych stanowiskiem, zgodnie 

z którym wymóg podawania do publicznej wiadomości w sprawozdaniach 

z działalności fundacji danych dotyczących adresu zamieszkania członków zarządu 

fundacji budzi wątpliwości co do zgodności z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z późn. 

zm.). 

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporządzenia z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego 

zakresu sprawozdania z działalności fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529, z późn. zm.) 

sprawozdanie z działalności fundacji powinno zawierać m.in. dane dotyczące 

członków zarządu, tj. imię i nazwisko według aktualnego wpisu w rejestrze sądowym 
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i adres zamieszkania. W myśl art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 

46, poz. 203, z późn. zm.) sprawozdanie ze swojej działalności fundacje udostępniają 

do publicznej wiadomości. Należy zauważyć, że zawarte w sprawozdaniu 

z działalności dane dotyczące członków zarządu fundacji ujawnione są w Krajowym 

Rejestrze Sądowym. Krajowy Rejestr Sądowy jest jawny i dane w nim zawarte mogą 

być udostępnione każdemu za pośrednictwem Centralnej Informacji KRS - art. 8 

ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2007 r. 

Nr 168, poz. 1186, z późn. zm.). Adres zamieszkania członków organów fundacji nie 

jest zatem niezbędny do zapewnienia osobom zainteresowanym możliwości 

zidentyfikowania i uzyskania ewentualnego kontaktu z osobami odpowiedzialnymi za 

działalność danego podmiotu. Taki kontakt zapewnia informacja o adresie i siedzibie 

fundacji, który powinno zawierać sprawozdanie z działalności fundacji - § 2 pkt 1 

rozporządzenia z dnia 8 maja 2001 r. 

Uwzględniając powyższe, Ministerstwo Sprawiedliwości podejmie prace nad 

nowelizacją rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie ramowego zakresu 

sprawozdania z działalności fundacji w kierunku zaproponowanym przez Generalnego 

Inspektora Ochrony Danych Osobowych - w celu zapewnienia zgodności tego aktu 

normatywnego z ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. 

U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z późn. zm.). 



W związku z pismem z dnia 12 marca 2009 r., Departament Sądów 

Powszechnych uprzejmie przedstawia następujące wyjaśnienia. 

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożyt­

ku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) organizacje pożytku 

publicznego mają obowiązek sporządzania rocznego sprawozdanie merytorycznego 

ze swojej działalności oraz podawania go do publicznej wiadomości, 

w sposób umożliwiający zapoznanie się z tym sprawozdaniem przez zainteresowane 

podmioty. Organizacja pożytku publicznego sporządza i ogłasza roczne sprawozda­

nie finansowe także wówczas, gdy obowiązek jego sporządzenia oraz ogłoszenia nie 

wynika z przepisów o rachunkowości. 

Do zakresu sprawozdań, o których mowa w ust.1, stosuje się odpowiednio 

przepisy dotyczące zakresu sprawozdań składanych przez fundacje, tj. rozporządze­

nia Ministra Sprawiedliwości z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu 

sprawozdania z działalności fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529). 

Fundacje, nawet jeśli nie posiadają statusu organizacji pożytku publicznego, 

mają obowiązek upubliczniania sprawozdań merytorycznych, w sposób umożliwiają­

cy zapoznanie się z ich treścią wszystkim zainteresowanym osobom, na podstawie 
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art.12 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. 

z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.). Sposób upublicznienia nie został przez ustawo­

dawcę sprecyzowany, może to więc nastąpić w każdy dostępny dla danej fundacji 

sposób, w tym przez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie organizacji, opubli­

kowanie na stronach internetowych, w prasie, a także udostępnienie do wglądu na 

każde życzenie osób zainteresowanych. Podkreślić należy, że w każdym przypadku 

darczyńca przekazujący własne środki finansowe na działalność danej organizacji 

ma prawo do informacji o jej działalności i osobach wykonujących tę działalność, 

w tym wydatkujących uzyskane środki finansowe. 

Jednym z elementów sprawozdania są dane dotyczące członków zarządu fun­

dacji, zgodnie z aktualnym wpisem w rejestrze sądowym - imię i nazwisko oraz adres 

zamieszkania. 

W kontekście powyższego wymogu dla organizacji pożytku publicznego, na­

leży przede wszystkim podkreślić zasadniczą zmianę sytuacji podmiotu po uzyskaniu 

takiego statusu. Podmiot z istoty swojej prywatny, decyduje się na korzystanie z wie­

lu przywilejów przewidzianych dla organizacji pożytku publicznego. Na podstawie 

przepisów ustawy może realizować zadania publiczne z wykorzystaniem przezna­

czonych na ten cel środków publicznych. 

Na podstawie art. 24 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolonta­

riacie, organizacji pożytku publicznego przysługuje, na zasadach określonych 

w przepisach odrębnych, zwolnienie od podatku dochodowego od osób prawnych, 

podatku od nieruchomości, od czynności cywilnoprawnych, od opłaty skarbowej 

i opłat sądowych - w odniesieniu do prowadzonej przez nią działalności pożytku pu­

blicznego. Ponadto może, na zasadach określonych w odrębnych przepisach, naby­

wać na szczególnych warunkach prawo użytkowania nieruchomości będących wła­

snością Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego. 

Zgodnie z art. 26 powołanej wyżej ustawy, jednostki publicznej radiofonii i te­

lewizji umożliwiają organizacjom pożytku publicznego nieodpłatne informowanie o ich 

działalności na zasadach określonych w przepisach odrębnych. Istotą jednak statusu 

organizacji pożytku publicznego jest możliwość przekazywania przez podatników 

podatku dochodowego od osób fizycznych 1% podatku na rzecz wybranych przez 

siebie organizacji pożytku publicznego (art. 27 ustawy), co oznacza, że Państwo re­

zygnuje na rzecz tych podmiotów z określonej części wpływów do budżetu z tytułu 

podatku. 
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Wobec takich uwarunkowań prawnych, związanych z posiadaniem statusu orga­

nizacji pożytku publicznego, zdecydowanie uprzywilejowujących te organizacje, 

istnieje potrzeba zagwarantowania całkowitej przejrzystości, zarówno co do działal­

ności podmiotu posiadającego taki status i osób nim zarządzających, jak i wysokości 

pozyskiwanych środków finansowych i ich wydatkowania. Prawo do takich informacji 

mają zarówno beneficjenci organizacji, jak i organy publiczne. Osoby decydujące się 

na swoisty publiczny charakter swojej organizacji, muszą się liczyć z prawem wszyst­

kich zainteresowanych do informacji również w takim zakresie, jak dane osobowe, 

pozwalające na ich identyfikację. Dane, o których mowa w § 2 pkt 1 rozporządzenia 

Ministra Sprawiedliwości z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu spra­

wozdania z działalności fundacji, mogą podlegać ochronie na podstawie przepisów 

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 

z 2002 r. Nr 101, poz. 966 ze zm.) ewentualnie w zakresie ich przetwarzania, a nie 

udostępniania w znaczeniu takim, o jakim mowa w przepisach do tego zobowiązują­

cych. Statuując bowiem ochronę danych osobowych nie powinno się pomijać innej 

respektowanej przez prawo wartości, jaką jest swoboda dostępu i przepływu infor­

macji, co zapewnia również Konstytucja RP (art. 54 ust. 1), a także ustawa z dnia 

6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze 

zm.). 

Regulacje prawne dotyczące ochrony danych osobowych oraz ich przetwarza­

nia, a swoboda dostępu do informacji, to dwa fundamentalne prawa, pomiędzy któ­

rymi może dochodzić do pewnej konkurencji. Zbyt rygorystyczne ograniczenia w po­

zyskiwaniu i gromadzeniu informacji (w tym dotyczących danych osobowych) nie 

mogą negatywnie wpływać na zapewnienie określonego porządku i bezpieczeństwa 

w zakresie pewnych sfer działalności społecznej i publicznej. 

Mając na uwadze przedstawione powyżej uwarunkowania prawne, publiczne 

i społeczne, Departament informuje, że nie jest obecnie przewidywana zmiana roz­

porządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego 

zakresu sprawozdania z działalności fundacji, w takim zakresie, na jaki wskazano 

w Pana piśmie z dnia 12 marca 2009 r. 


