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Wedtug dostepnych informacji przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy
budzetowej na 2010 rok przewiduje doptate do przysztorocznych emerytur ze srodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej (dalej: Funduszu). Fundusz ten zostat utworzony na
podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.
U. z 2007 r. Nr U, poz. 74 z pdzn. zm.) celem gromadzenia i pomnazania srodkow
finansowych przeznaczonych na uzupetnianie niedoboréw funduszu emerytalnego
wynikajacych z przyczyn demograficznych. Niezwykle niepokojace jest, w obliczu
przedstawianych prognoz demograficznych i wystepujacych w praktyce trudnosci z
zachowaniem wilasciwej dynamiki budowy Funduszu, proponowane przez Rzad tak
rychte - w/w ustawa stanowi, iz uruchomienie $§rodkéw Funduszu moze nastapi¢ nie
wczesniej niz w 2009 roku - siegniecie do tego ,,wentyla bezpieczenstwa" systemu
emerytalnego. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, majac na wzgledzie wyrazane przez
wiele $srodowisk obawy co do przysztych warunkow realizacji przez panstwo prawa do
zabezpieczenia spotecznego, pragne przedstawi¢ nastepujace uwagi.

W 2009 roku Polska pozostaje jeszcze krajem z relatywnie mtodym spoteczenstwem,
ale obserwowane od kilkunastu lat tendencje, a takze prognozy rozwoju demograficznego
kraju wskazuja, ze sytuacja ta istotnie zmieni si¢ w ciagu nastepnych dekad. Wynika to z
obecnej struktury wiekowej ludnosci, pozytywnych trendow dotyczacych oczekiwanej
dtugosci zycia oraz niskiej dzietnosci, ktorej obecny i poprzedni poziom zadecyduja w
znacznym stopniu o wielkoSci zasoboéw pracy w perspektywie do 2030 r. i okresie
pdzniejszym.

Wielkim wyzwaniem dla systemu finanséw publicznych bedzie rozwiazanie
probleméw bedacych wynikiem nieuchronnej zmiany relacji migdzy liczba ludnosci
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w wieku przed- i poprodukcyjnym w nadchodzacych dwéch dekadach. Ewentualne trwate
zwickszenie dzietnosci w najblizszych latach moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
wskaznikow obciazenia  demograficznego systemu  ubezpieczen spotecznych
w perspektywie najblizszego pigcdziesieciolecia, ale nie wplynie na poprawe sytuacji do
2030 roku. Srodki odktadane na Fundusz miaty by¢ polisa dla starzejacego sie
spoteczenstwa. Szacuje si¢, ze po 2020 r. na wyptate emerytur dla dzisiejszych
czterdziestokilkulatkéw moze zabrakna¢ ponad 40 mld zt rocznie, a w 2025 roku - nawet
ponad 60 mld zt. Dzi§ na jednego emeryta przypada czterech pracujacych, w 2030 roku
bedzie ich juz tylko dwoch, w 2050 roku - na 15 min pracujacych bedzie az 11 mln oséb na
emeryturze lub rencie. Wielko$¢ spodziewanego w przysztosci deficytu Srodkow na
Swiadczenia emerytalno-rentowe jest niezwykle niepokojaca. Projekcje te powinny sktonic
nas do poszukiwania rozwigzan aktualnych problemdw, ktore nie beda w tak istotny sposéb
rzutowaé¢ na stan zabezpieczenia praw przysztych S$wiadczeniobiorcéw. Trudna sytuacja
finanséw publicznych zobowiazuje do podjecia reform systemowych, ktére w przysztosci
beda mogty przynies¢ pozytywne skutki spoteczne. Mam nadziejg, ze réwniez aktywnosé
Rzecznika Praw Obywatelskich przyczyni si¢ do podjecia trudnych, ale - jak si¢ wydaje
niezbednych - decyzji.

Dnia 27 listopada 2007 r. ztozylem wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (sygn. akt K 63/07), ktory do tej pory nie
zostat niestety rozpatrzony. Podjecie decyzji o zréwnaniu wieku emerytalnego Polakéw i
ewentualnym jego podniesieniu jest niewatpliwie niezwykle trudne, ale majac na uwadze
przewidywany rozwdj demograficzny naszego spoteczenstwa, kwestie te staja si¢ godne
rozwazenia. Nie jest mozliwe wskazanie racjonalnych argumentéw usprawiedliwiajacych
utrzymanie regulacji  okreslajacych powszechny wiek emerytalny na poziomie
zréznicowanym wedtug kryterium ptci - zwazywszy na diuzsze przecigtne trwanie zycia
kobiet i brak obiektywnych wskaznikéw o gorszym stanie ich zdrowia, zdecydowana
wickszo$¢ panstw europejskich zrealizowata juz, badZz zamierza zrealizowaé, ide¢
wyréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Pozwole sobie zwrdci¢ takze uwage na potrzebe przeprowadzenia w najblizszym
czasie reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. W przysztym roku na
emerytury rolne ma by¢ przeznaczone 11,3 mld zt, a na renty 2,6 mld zt. Z pieniedzy
budzetowych ponad 2 mld zt bedzie stuzylo sfinansowaniu sktadki zdrowotnej osob
majacych do niej prawo z tego tytulu, ze sa rolnikami, domownikami lub
swiadczeniobiorcami KRUS. Obowiazujacy system jest mato efektywny, a ponadto w mojej
ocenie nie jest zgodny z zasada réwnego traktowania i solidarnosci spotecznej. W tym
miejscu chciatbym przypomnie¢, ze w dniu 12 listopada 2007 r. (sygn. akt K 58/07)
skierowatem do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
zobowiazania panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne - bez wzgledu



na wysoko$¢ osiaganych przychodéw - rolnikéw podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow z art. 32 w zw. z art. 2 Konstytucji. Wniosek ten réwniez nadal
oczekuje na rozpoznanie. Z zadowoleniem odnotowatem jednak, iz od dnia 23 wrze$nia
2008 r. pod kierownictwem Pana Ministra Michata Boniego pracuje specjalny zespot ds.
reformy KRUS. Z pewnoscia prace te okaza si¢ owocne.

Uwzgledniajac powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 z pézn. zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o przedstawienie
stanowiska w przedmiotowej sprawie.



