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Wobec niepokojacych sygnaté6w odnosnie do zagrozen zwiazanych z nowa grypa
wywotywana przez wirus A(HIN1) uprzejmie prosze o udzielenie informacji na temat
zapobiegania i zwalczania tych zakazen ze szczegdlnym uwzglednieniem populacji dzieci

i mtodziezy szkolnej.

Wg  Swiatowej Organizacji Zdrowia od momentu kiedy po raz pierwszy
poinformowano o zachorowaniach, na tzw. Swinska grype zmarto na catym $wiecie 2805
ludzi (cyt. za Krajowym Os$rodkiem ds. Grypy Narodowego Instytutu Zdrowia

Publicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny wg stanu na dzien 26 sierpnia 2009 r.).

W ostatnich tygodniach do szerokiej opinii publicznej, m.in. poprzez PAP i
Onet.pl, dotarty budzace niepokdj informacje mediéw amerykanskich /JCNN, PH
25.08.2009/. Powotujac sie na raport zespotu doradcow prezydenta USA ostrzezono, ze ze
wzgledu na duza liczbe¢ zachorowan w szkotach, niewystarczajace zapasy lekow
przeciwwirusowych, a takze oczekiwanie na skuteczna szczepionkeg, choroba moze
doprowadzi¢ do $mierci 90 tysigcy Amerykanéw, gtdwnie dzieci i ludzi mtodych. Do
zwigkszonej liczby zachorowan moze dojs$¢ juz we wrzesniu, na poczatku roku szkolnego,

a najwigcej infekcji moze wystapi¢ w potowie pazdziernika.

W Polsce w dniu 1 wrze$nia 2009 roku okoto 6 min uczniéw rozpocz¢to nowy rok
szkolny. Publikowane ostatnio w prasie wypowiedzi przedstawicieli resortu edukacji,
panstwowej inspekcji sanitarnej oraz opracowania epidemiologdw wskazuja, ze takze

w Polsce zaczynamy dostrzegal zagrozenia, na jakie moga by¢ narazeni uczniowie ze
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wzgledu na tatwo$¢ przenoszenia sie¢ wirusa grypy w $rodowisku szkolnym (Polska
Kurier Lubelski, 2009-08-24; Gtos Wielkopolski, 2009-08-25; nowosci.com.pl/Rynek
Zdrowia, 2009-08-27; Rzeczpospolita, 03-09-2009; NIZP - PZH, 2009-08-19).

Z uwaga, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, analizuj¢ sytuacj¢ epidemiologiczna
nowej grypy, planowane dziatania zaradcze oraz przekazywane do opinii publicznej
dane. Wyniki tych analiz wskazuja na potrzebe usciSlenia pewnych informacji odno$nie
do funkcjonowania zaréwno profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami, jak

i nadzoru epidemiologicznego.

W szkotach zapowiadane sa szkolenia, podczas ktdérych nauczyciele poinformuja
ucznidéw i ich rodzicéw jak zapobiegal szerzeniu si¢ zakazen wirusem grypy A/HINI1.

Na poczatku wrzesnia informacje te miaty trafi¢ do szkét w formie ulotek.

Nalezy zgodzi¢ si¢ co do tego, ze obowiazkiem dyrektoréw placéwek jest
wykonywanie zadan zapewniajacych bezpieczenstwo uczniom i nauczycielom i ze
zapobieganie zachorowaniom na grype ma zwiazek 2z bezpieczennistwem jednak
w obowiazujacym porzadku prawnym wypetnianie zadan z zakresu tzw. profilaktycznej
opieki zdrowotnej spoczywa gtéwnie na pracownikach ochrony zdrowia a problematyke
te reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 282,
poz. 2814 oraz z 2007 r. Nr 56, poz. 379) w sprawie zakresu i organizacji profilaktycznej

opieki zdrowotnej nad dzieé¢mi i mtodzieza.

Tymczasem w zadnej informacji nie mozna doszukaé si¢ zadan, ktére w sytuacji
zagrozenia epidemicznego w szkotach i innych placéwkach os$wiatowo
wychowawczych Ministerstwo Zdrowia stawia do wykonania przed Ilekarzami
i pielegniarkami sprawujacymi profilaktyczna opieke zdrowotna nad uczniami. Krajowy
Konsultant ds. Epidemiologii wydajac z data 2009-08-19 ,,Propozycje zalecen dla szkét"”
skuteczno$¢é zapobiegania szerzeniu si¢ zakazen wirusem nowej grypy wsrod uczniow
uzaleznit gtéwnie od harmonijnej wspdtpracy szkét z lokalna inspekcja sanitarna oraz
z rodzicami pomijajac wydawatoby si¢ najbardziej w tej kwestii kompetentny personel
medyczny. Dokument zawiera wykaz powinnos$ci personelu szkoty w celu ochrony
uczniow i pracownikow oraz zalecenia dla uczniéw i ich rodzicéw w celu zredukowania
prawdopodobienstwo szerzenia si¢ zakazen w szkole. M.in. nauczycielom zaleca sig:
prowadzenie aktywnej polityki zapobiegania zakazeniom przez dostarczanie materiatéow
informacyjnych na temat higieny osobistej oraz promowanie w szkole zachowan
zmniejszajace prawdopodobienistwo zakazenia; zachgcanie do szczepien przeciw grypie
sezonowej i nowej grypie A(HIN1); organizowanie w u uzgodnieniu z lekarzem akcji

szczepien dla uczniéw; w razie stwierdzenia objawdéw grypowych w przypadku
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cigzkiego zachorowania odestanie ucznia transportem sanitarnym do szpitala

zakaznego lub innego, wyznaczonego do leczenia grypy.

Wg przedstawicieli srodowiska pediatrycznego prezentowane powyzej podejécie
moze S$Swiadczy¢ albo o niepelnym rozeznaniu co do systemu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad uczniami albo stanowi odzwierciedlenie realnego braku takiego systemu
i moze by¢ interpretowane, w sytuacji zagrozenia epidemicznego, jako prdoba
przerzucenia wytacznej odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo zdrowotne ucznidéw, na

samych ucznidw, ich rodzicéw i nauczycieli.

W tym miejscu pozwole sobie przywotaé¢ znane opinie $rodowisk lekarskich,
w tym Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego, iz jednym z najwickszych bteddéw polityki
zdrowotnej okresu transformacji w Polsce byta rozpoczeta w 1992 roku likwidacja
medycyny szkolnej. Obszerna dokumentacja niedostatkbw w opiece zdrowotnej nad

uczniami zawarta jest w przekazanej Pani Minister Biatej Ksigdze.

Takze Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie organizacje profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad uczniami, w tym brak koordynacji sprawowania nadzoru
i kontroli tej opieki przez zobowiazane i upowaznione instytucje
(nr150/208/P/07/132/LBY, grudzien 2008). Wg NIK istotna wada tej organizacji byto
znaczne rozproszenie podmiotédw $Swiadczacych ustugi w zakresie profilaktyki, a takze
instytucji sprawujacych nadzor nad tymi podmiotami oraz brak koordynacji dziatan
i wspdtpracy migdzy publicznymi instytucjami sprawujacymi kontrol¢ i nadzér nad

profilaktyczna opieka zdrowotna nad uczniami.

Doceniajac znaczenie dziatan administracyjno-kontrolnych pragne jednak,
w trosce o bezpieczenstwo zdrowotne ucznidw w sytuacji zagrozenia epidemicznego,
zwréci¢  uwage, iz izolowane dziatania stuzb sanitarnych moga okazaé sig
niewystarczajace. Z kolei akcje ulotkowe, cho¢ sa cennym narzedziem o$wiaty
zdrowotnej, ztozone wytacznie na barki nauczycieli, moga by¢ mato efektywne a nawet

sprowadzaé sie w praktyce do dystrybucji ulotek wéréd ucznidéw i rodzicow.

Wydaje si¢, ze w obliczu zagrozen epidemicznych istnieje naglaca potrzeba
ponownego przeanalizowania przez resort argumentow $rodowiska pediatrycznego,
wnioskéw pokontrolnych NIK oraz postulatéw Rzecznika odnoénie do poprawy

organizacji, nadzoru i jako$ci funkcjonowania opieki zdrowotnej nad uczniami.
2.

Z zamieszczonej w Biatej Ksiedze naszej korespondencji w sprawach ochrony
zdrowia obywateli wytania si¢ niewesoly obraz sytuacji epidemiologicznej kraju i jako$ci

nadzoru w tej dziedzinie.



W licznych wystapieniach, przygotowywanych na podstawie raportéw
i publikacji naukowych, ktére to zrdéddta stuzyty do weryfikacji wielu niepokojacych
doniesien medialnych, przekazywatem do resortu uwagi odnos$nie do problemdw
w realizacji programu szczepien ochronnych, w sprawach zwiazanych z profilaktyka
i zwalczaniem zakazen szpitalnych, gruzlicy, chordb przenoszonych droga ptciowa,
biegunek u matych dzieci, grypy, a takze funkcjonowaniem nadzoru epidemiologicznego.
Podnoszone byty takze kwestie stanu sanitarnego placéwek ochrony zdrowia i placéwek
o$wiatowo-wychowawczych, likwidacji oddziatéw zakaznych i pracowni

mikrobiologicznych, niedoboréw fachowego personelu medycznego.

Niestety problemy te, tak mocno zwiazane z bezpieczenstwem zdrowotnym
obywateli, pozostaja nadal otwarte. Tymczasem lekarze i dyrektorzy szpitali sygnalizuja

w mediach nowe niepokojace zjawiska.

Przyktadowo, zadtuzony Wojewddzki Szpital Specjalistyczny $w. Barbary w
Sosnowcu wychodzi z ditugdw, ale wg lekarzy poczynione oszczedno$ci, takie jak
przeniesienie dezynfekcji Yézek z centralnej sterylizatorni na oddziaty szpitalne oraz
ograniczenie badan bakteriologicznych moga mieé wplyw na zagrozenie zakazeniami
(Gazeta Wyborcza/Rynek Zdrowia, 2009-08-19; ). Lekarze sugeruja, ze wyjatkowo niski
odsetek zakazen zakladowych w tym szpitalu jest wynikiem ich nierejestrowania, co
potwierdza cytowana przez gazete opinia dr. Pawta Grzesiowskiego, kierownika Zaktadu
Profilaktyki Zakazen i Zakazen Szpitalnych w Narodowym Instytucie Lekéw - ,, Dla
mnie to oczywiste. W tym szpitalu wigckszo$¢ zakazen po prostu nie jest rejestrowana. To
btad, bo oznacza, ze nie kontroluje si¢ sytuacji epidemiologicznej. Niestety, to nie jest

wyjatek" (Gazeta Wyborcza / Rynek Zdrowia 2009-09-05).

Z kolei w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Wojewddzkim w Gorzowie
Wielkopolskim na oddziale zakaznym brakuje izolatek i umywalek w salach chorych,
niedostateczna jest wentylacja, a $cieki z oddziatu zakaznego sa odprowadzane razem ze
wszystkimi szpitalnymi $ciekami, niedezynfekowane. Zastrzezenia budzi stan bloku
zywieniowego szpitala. Na remont oddziatu nie ma pienigdzy (Gazeta.pl/Rynek

Zdrowia, 2009-08-22).

Na ujawniane w ostatnich latach w wystapieniach Rzecznika i sygnalizowane
aktualnie przez media niedostatki w zakresie zapobiegania i zwalczania zakazen i choréb
zakaznych naktadaja sie¢ problemy ze szczepieniami ochronnymi oraz planowane zmiany

legislacyjne.

Potwierdzitly si¢ niestety podnoszone przeze mnie obawy, ze Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 21 marca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu
i organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i mtodzieza, w praktyce

,wWyprowadzajace" szczepienia uczniéw ze szkdét, a wydane w celu zatagodzenia
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lokalnego konfliktu lekarzy rodzinnych i pielggniarek szkolnych, moze wptynaé na

pogorszenie wykonawstwa szczepien ochronnych.

W obliczu zagrozenia epidemicznego wirusem grypy A(HIN1) nalezy oczekiwad
zapowiedzianych jeszcze w ubieglym roku w odpowiedzi resortu na moje wystapienia,
petnych informacji o wynikach konsultacji z nadzorem krajowym w dziedzinie
pielegniarstwa pediatrycznego w celu ,przeanalizowania przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowo$ci oraz przedstawienia sposobu i rodzaju dziatan naprawczych" oraz
z Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie podjecia ,dziatan w celu
wyjasnienia przyczyn nieprawidtowosci w realizacji szczepien ochronnych u dzieci
i mtodziezy, w szczegdlnosci u Swiadczeniodawcé6w w wykazanych w analizie

wojewddztwach".

Wiadomo ponadto, ze w Ministerstwie Zdrowia trwaja obecnie prace nad kolejna
zmiana rozporzadzenia w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i mtodzieza, co wynika z przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz
ustawy o cenach (Dz. U. Nr 118, poz. 989). W poréwnaniu z dotychczas obowiazujacym
rozporzadzeniem, zgodnie 2z treScia upowaznienia ustawowego, Ww projekcie
rozporzadzenia nie uwzgledniono zakresu i cze¢stosci wykonywania profilaktycznych
zadan realizowanych przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, lekarza dentyste,
jak réwniez zadan realizowanych przez pielegniarke $rodowiska nauczania
i wychowania. Zakresy $wiadczenn zdrowotnych gwarantowanych maja by¢ okreslone
w innych aktach wykonawczych przygotowanych na podstawie art. 31 d przedmiotowej

ustawy.

Ogloszenie przez Swiatowa Organizacje Zdrowia fazy pandemicznej nowej grypy
A(HIN1) oraz przedstawione w niniejszym wystapieniu okolicznosci zdaja si¢
w wystarczajacym stopniu uzasadnia¢ moje oczekiwanie na uzyskanie peinej informacji
na temat przewidywanych przez Ministerstwo Zdrowia mozliwych scenariuszy rozwoju
sytuacji epidemicznej nowej grypy w sSrodowisku szkolnym, uwzgledniajacych nie tylko
powinnosci uczniéw, rodzicédw i nauczycieli ale takze m.in.: zapotrzebowanie na
szczepienia, profilaktyczna opieke lekarska i pielegniarska, $wiadczenia lecznicze
ambulatoryjne i szpitalne, leki, transport sanitarny, systemy monitorowania. O te
informacje wnosz¢ na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (jt. Dz. U. z2001 r. Nr 14, poz. 147 zpdbZz. zm.).
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