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W pierwszej kolejnosci pragne przypomnieé, ze tematyka zwiazana z wlasciwym
wykorzystaniem Srodkéw unijnej pomocy Ww rolnictwie byla juz niejednokrotnie
podejmowana w mojej korespondencji z Panem Ministrem. Pomimo tego, w zwiazku
z licznymi skargami rolnikéw, naptywajacymi do mojego Biura, pozwole sobie nawiazaé¢ do
tych zagadnien razjeszcze.

W niniejszym wystapieniu chciatbym zwrdci¢ uwage na zmiany rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz
zalesienia gruntéw innych niz rolne" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013.

W dniu 25 marca 2009 r. weszto w zycie nowe rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozxwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie szczegdotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Zalesianie gruntow rolnych oraz

"

zalesianie gruntow innych niz rolne " objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 390). W tym samym dniu uchylone zostato
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie
szezegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy  finansowej w ramach dziatania

,,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesienie gruntow innych niz rolne” objetego



Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 114, poz. 786 ze
zm.). Majac na uwadze charakter wprowadzonych zmian w akcie wykonawczym
regulujacym problematyke pomocy finansowej na zalesianie gruntéw, w $wietle
obowiazujacych zasad techniki prawodawczej mozna powziaé watpliwos¢, co do
prawidtowos$ci przyjetych rozwiazan legislacyjnych

Zauwazy¢ nalezy, iz wnioski o przyznanie premii zalesieniowej, wedlug
rozporzadzenia uchylonego, nalezato sktada¢é od 1 sierpnia do 30 wrzesnia.
W wyniku zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca
2007 r., jaka nastapita na mocy rozporzqdzenia zmieniajqcego z dnia 21 wrzesnia 2007 r.
(Dz. U. Nr 185, poz. 1316), jako jeden z warunkow otrzymania premii zalesieniowej
wprowadzono wymdg uzyskiwania co najmniej 25 % dochodu z rolnictwa. Nie bytoby
w tym nic nieprawidtowego, gdyby nie fakt, ze przed ta zmiana nalezato uzyskiwaé¢ dochdd
z rolnictwa w wysoko$ci co najmniej 20 %. Nowelizacja ta weszta w zycie z dniem
ogtoszenia, czyli z dniem 10 pazdziernika 2007 r. Stosownie za$§ do tresci § 2
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 wrzesnia 2007 r. zmieniajqcego
rozporzqdzenie z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Zalesianie gruntow rolnych oraz
zalesianie gruntow innych niz rolne ", objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 - 2013 (Dz. U. Nr 185, poz. 1316), do wnioskow o przyznanie pomocy na
zalesienie ztozonych przed dniem wejScia w zycie tego rozporzadzenia stosowane miaty
by¢ przepisy rozporzadzenia z dnia 18 czerwca 2007 r., w brzmieniu nadanym jednak
rozporzadzeniem zmieniajacym. Przyjecie przez Ministerstwo stosowania nowych
kryteriéw z moca wsteczna oznacza wiec, iz rolnikowi starajacemu sie o pomoc finansowa
na zalesianie gruntow mozna odmoéwié¢ udzielenia pomocy w formie premii zalesieniowej
z uwagi na niespetnienie przez niego jednego z warunkow jej przyznania, czyli
niewykazania uzyskiwania dochodu w okreslonej wysokos$ci. Podkresli¢ nalezy, iz rolnik
sktadajac swéj wniosek o premie zalesieniowa do dnia 30 wrze$nia miat obowiazek
wykazaé dochdd z rolnictwa na poziomie co najmniej 20 % (wedtug obowiazujacego go -
w terminie sktadania wnioskdéw - rozporzadzenia). Do oceny natomiast speilnienia przez
niego kryteriow przyznania premii zalesieniowej, Ministerstwo Rolnictwa do zlozonych juz

wnioskow postanowito stosowaé rozporzadzenie w brzmieniu obowiazujacym po



dokonaniu zmian. Podkre$li¢ nalezy, iz zmiany te weszly w zycie po uptywie terminu
przewidzianego dla rolnikéw do sktadania tego rodzaju wnioskéw. Z tych tez wzgledow,
W mojej ocenie, niewlasciwym bylo przyjecie stosowania do wnioskow juz ztozonych
(w terminie do dnia 30 wrze$nia) przepisow w brzmieniu nadanym nowym
rozporzadzeniem.

W tym miejscu chciatbym powotaé¢ sie na zasade lex refro non agit. Zasada
niedziatania prawa wstecz jest powszechnie uznawana za jedna z podstawowych zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Polega ona przede wszystkim na tym, iz
ustawodawca i inne organy posiadajace kompetencje prawotworcze nie powinny stanowié
norm prawnych, ktére nakazywatyby stosowanie nowo ustanowionych norm prawnych do
zdarzen, ktére miaty miejsce przed dniem ich wejscia w zycie i z ktérymi prawo nie wiazato
dotad skutkéw prawnych.

Przyjete rozwiazania legislacyjne, a w szczegdlnosci wskazana praktyka w tworzeniu
wspomnianego rozporzadzenia przez Ministerstwo Rolnictwa nie moze zostaé
zaakceptowana. Rozporzadzenie z dnia 18 czerwca 2007 r. zostato, co prawda, w catosci
uchylone w dniu 25 marca 2009 r., niemniej jednak pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra na
tego rodzaju nieprawidtowe dziatania ze strony kierowanego przez Pana Ministra resortu,
ktére w mojej ocenie, naruszaja obowiazujace standardy w zakresie stanowienia prawa.

Majac to na uwadze, dziatajac w oparciu o art. 13 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska

w przedstawionej sprawie.

L g o

/M Ly Ao I



