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Szanowny Panie Ministrze,

Zapewnienie rzeczywistego dostepu obywateli do informacji publicznej, z czym
wiaze si¢ konieczno$¢ zachowania zasady transparentnosci dzialan organdéw wiladzy
publicznej, a takze rosnacej liczby innych podmiotéw realizujacych zadania w sferze
publicznej, pomimo istotnego postgpu, nadal wymaga wielu staran. W $wietle
kierowanych do mnie skarg, zakres zadanych i udzielanych informacji nierzadko jest
przedmiotem sporu zainteresowanych stron. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieja pewne
kategorie danych, ktéorych ujawnienie musi by¢ uzasadnione w sposob szczegdlny.
Chciatbym w tym miejscu zwroci¢ uwage na art. 47 Konstytucji RP, ktory zapewnia
prawo do prywatnoSci oraz art. 51, dopelniajacy powotana norme¢ poprzez przepisy
dotyczace ochrony danych osobowych, w tym formulujacy zastrzezenie, iz wiladze
publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzi¢ 1 udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach
niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Majac powyzsze na uwadze,
chciatbym zwroci¢ si¢ do Pana Ministra o rozwazenie nastepujacego zagadnienia.

Fundacje, na podstawie art. 12 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U.
z 1991 r., nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.), powinny sktada¢ corocznie, wlasciwemu ministrowi
sprawujacemu nadzor, udostepniane do wiadomosci publicznej, sprawozdanie ze swojej
dziatalno$ci. Ponadto, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),
do sporzadzania rocznego sprawozdania merytorycznego i finansowego ze swojej
dziatalnoSci zobowiazane sa takze organizacje pozarzadowe, ktore uzyskaly status
organizacji pozytku publicznego. Do zakresu sprawozdan merytorycznych takich
organizacji stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zakresu sprawozdan sktadanych
przez fundacje. Ramowy zakres sprawozdania, obejmujacy w szczegolnosci najwazniejsze
informacje o dziatalnos$ci organizacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajace ocenic



prawidtowos¢ realizacji przez nig celow statutowych, zostat okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8 maja 2001 r. (Dz.U. nr 50, poz. 529). Nalezy doda¢, ze
organizacja pozytku publicznego ma obowiazek przekaza¢ sprawozdanie nie tylko
wlasciwym organom panstwowym (w szczegdlnosci Ministrowi Pracy 1 Polityki Spotecznej
oraz do Krajowego Rejestru Sadowego), ale rowniez poda¢ do publiczne; wiadomosci
W sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z Nim przez zainteresowane podmioty.

Uprzejmie informujg¢, ze wplynglo do mnie pismo Obywatelskiego Biura
Interwencji z siedziba w Sopocie — fundacji, ktora poddaje w watpliwos¢ § 2 pkt 1 wiw
rozporzadzenia W zakresie, w jakim naklada obowiazek zamieszczania w sprawozdaniu
adresOw zamieszkania cztonkoéw zarzadu organizacji. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich
chciatbym wyrazi¢ poparcie dla inicjatywy majacej na celu usunigcie tego wymogu
I poprosi¢ Pana Ministra o rozwazenie zasadnosci dalszego utrzymania kwestionowanej
regulacji w obowigzujacym brzmieniu.

Nalezy bowiem uwzgledni¢, ze dane cztonkdéw zarzadu organizacji w zakresie ich
adresOw zamieszkania nie sa ujawniane w prowadzonym na podstawie ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz. U. z 2007, nr 168, poz. 1186
zp6ézn. zm.) Rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, gdzie wymagane sa dane w postaci
imienia i nazwiska oraz numeru PESEL.

Dodatkowym argumentem, ktory nalezy uwzgledni¢ jest fakt, iz wprawdzie wzor
oswiadczenia majatkowego, ktore jest skladane przez szereg osob petniacych okreslone
funkcje publiczne, zawiera dane dotyczace adresu zamieszkania, to jednak dokument
podawany do wiadomos$ci publicznej staje si¢ ,,niejawny” w tym zakresie (por. art. 24i
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym — Dz. U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.; art. 25d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym — Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.; art. 27d ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa — Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 z pdzn.
zm.; art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora —
Dz. U. z 2003 r., nr 221, poz. 2199 z p6zn. zm.). Jezeli wigc obowiazujace prawo chroni
W ten sposob osoby wykonujace wladztwo publiczne, t0 trudno znalez¢ uzasadnienie dla
formutowania dalej idacych wymogow wobec 0sob, ktére petnia funkcje w organizacjach
pozarzadowych.

Warto w tym konteks$cie przypomnie¢ takze 0 przepisie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 119 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorym prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatno$¢ osoby fizycznej.



Dokonujac zatem postulowanej zmiany zakresu wymaganych informacji, zachowana
bedzie realizacja ratio legis art. 23 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, ale przede wszystkim przywrocona zostanie whasciwa ochrona prawa do
prywatnosci osob fizycznych.

Obywatelskie Biuro Interwencji pozyskato ponadto stanowisko Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ktory zadeklarowal, ze jezeli Minister
Sprawiedliwoséci opracuje projekt zmian do treSci rozporzadzenia W Sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji 1 przedstawi go do zaopiniowania
Generalnemu Inspektorowi, organ ten z pewnoS$cia wyrazi swoje stanowisko w sprawie —
jak si¢ wydaje, zbiezne z ocena przedstawiong przez Obywatelskie Biuro Interwencji.

Wobec powyzszego, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, nr 14, poz. 147 z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie przedstawionego
zagadnienia i podjecie prac legislacyjnych majacych na celu zmiang rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji (Dz.U. nr 50, poz. 529) w postulowanym zakresie. Bed¢ wdzigczny
za poinformowanie o zajgtym stanowisku oraz o przestanie do mojej wiadomosci
odpowiedzi, jaka =zostala przekazana Obywatelskiemu Biuru Interwencji na jego
wystapienie w przedmiotowej kwestii.

Laczg wyrazy szacunku,

A,

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spotecznej



