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Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych
(Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) w przepisie art. 42 ust. 1 stanowi, iz osoba, ktéra
utracita dowdd osobisty, jest obowiazana niezwtocznie zawiadomié¢ o tym najblizszy organ
gminy lub wlasdciwa ze wzgledu na miejsce pobytu polska placoéwke konsularna. Organy te
wydaja zaswiadczenie o utracie dowodu osobistego, wazne do czasu wydania nowego
dokumentu, oraz powiadamiaja o tym przy uzyciu dostepnych $rodkdéw, w szczegdlnosSci
telefaksu lub poczty elektronicznej, organ, ktéory wydatl dowdd osobisty, w celu
uniewaznienia dokumentu. Art. 44 tej ustawy stanowi delegacje dla Rady Ministrow do
wydania rozporzadzenia okre$lajacego m. in. tryb postepowania w przypadku utracenia

dowodu osobistego.

Efektem realizacji tej delegacji jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 lutego
2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu post¢gpowania w sprawach
wydawania dowoddéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U.
Nr 47, poz. 384). Zgodnie z § 24 ust. 1 tego rozporzadzenia zawiadomienie o utracie
dowodu osobistego, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy, wymaga osobistego
stawiennictwa osoby, ktdra utracita dowdd osobisty, a w przypadku matoletnich lub oséb
ubezwlasnowolnionych - odpowiednio rodzica albo opiekuna lub kuratora ustanowionego

przez sad, w urzgdzie obstugujacym organ gminy lub w urzedzie konsularnym. Z kolei § 3



wskazanego przepisu rozporzadzenia stanowi, iz w przypadku niemozno$ci osobistego
stawiennictwa osoby, ktéra utracita dowdd osobisty z powodu choroby, niepetnosprawnosci
Iub innej niedajacej sie¢ pokonaé¢ przeszkody, zawiadomienia moze dokonaé pelnomocnik,
po okazaniu petnomocnictwa udzielonego na pi$mie.

O ile wymodg osobistego stawiennictwa w urzedzie gminy nie powinien by¢
nadmiernie ktopotliwy, o tyle w przypadku koniecznosci dokonania osobistego zgloszenia
utraty dowodu w urzedzie konsularnym budzi on powazne watpliwo$ci punktu widzenia
ciezaru natozonego na polskiego obywatela obowiazku. Zmniejszajaca sie gestos¢é sieci
placowek dyplomatycznych i konsularnych, znaczne odlegtosci, ktdore niejednokrotnie
nalezaloby pokonaé¢ i zwiazane z tym Kkoszty, przemawiaja moim zdaniem za
wprowadzeniem mniej rygorystycznych wymogow proceduralnych w takich sytuacjach.
Jeszcze wieksze obciazenia wobec obywateli wystapia w przypadku wystawienia
petnomocnictwa.

Watpliwosci budzi takze tryb procedowania w przypadku utraty dokumentu.
Zgtaszajacy sie osobiscie lub jego peitnomocnik maja przedstawi¢ jedynie informacje
odnos$nie do zagubienia dowodu osobistego. Organ przyjmujacy zgloszenie moze przy
pomocy telefaksu lub poczty elektronicznej powiadomié organ wydajacy dowdd o tym
fakcie w celu jego uniewaznienia. Dostrzegam pewna sprzeczno$¢ w tych postanowieniach.
Zawiadomienie organu wydajacego dokument moze nastapi¢ przy pomocy telefaksu lub
poczty elektronicznej, za$ zgtoszenie utraty dokumentu musi nastapi¢ osobiscie. Wydaje sie,
7ze i ten element postepowania mozna by uprosci¢, a placdéwka konsularna droga pocztowa
przekazataby zainteresowanemu zaswiadczenie o zagubieniu dowodu co w sposdb znaczny
utatwitoby procedure.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie, stanowiacej podstawe wydania
powyzszego rozporzadzenia, Rada Ministrow zostata zobligowana do jego wydania majac
na wzgledzie sprawno$¢ prowadzonego postepowania oraz zapewnienie ochrony
przetwarzanych danych. Przy obligatoryjnym wymogu osobistego stawienia sie w placowce
konsularnej spetnienie wymogu sprawnosci postepowania wydaje si¢ wysoce watpliwe.
By¢é moze autorom tego rozwiazania prawnego przyswiecata cheé¢ unikniecia dokonywania

zgtoszen przez osoby nieuprawnione, ale mozna temu zapobiec np. poprzez obowiazek



potwierdzenia zgloszenia zaginigcia dowodu osobistego w miejscowej placowce policji
i dopiero wtedy zgloszenie tego faktu w konsulacie, niekoniecznie juz osobiécie.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie wystapienia z inicjatywa zmiany
przepisow naktadajacych na obywateli niekonieczne obowiazki oraz powiadomienie

mnie o podjetych decyzjach.
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