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Niespetna dwa miesiace temu Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
kasacyjna Rady Miasta Lublin i utrzymal w mocy wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 listopada 2008 r. (sygn. akt III SA/Lu 309/08),
w ktérym sad ten uznalt, ze zaden przepis rangi ustawowej nie upowaznia rady gminy do
przyznawania studentom uczelni wyzszych stypendiéw z budzetu gminy, a przepis
art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym), ma
wytacznie charakter kompetencyjny. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny
wskazat na powazna luke prawna w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm., dalej: ustawa o szkolnictwie

wyzszym), ktéra w istotny sposdéb narusza prawa studentéw.

Stan faktyczny i prawny sprawy, ktdéra lezy u zrddta przywotanych orzeczen
przedstawia si¢ nastepujaco. Rada Miasta Lublin w dniu 29 maja 2008 r. podjeta uchwate
nr 359/XX/2008 w sprawie zasad przyznawania stypendiow wybitnie zdolnym studentom
studiow stacjonarnych szkot wyzszych, mieszkajqcym i studiujacym na terenie Gminy Lublin
(dalej: uchwata RM Lublin). Jako podstawe dojej wydania wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14 a
ustawy o samorzadzie gminnym. Powyzsza uchwate, w czesci obejmujacej sformutowanie
i studiujacym" zaskarzyl} Wojewoda Lubelski. Wojewddzki Sad Administracyjny

w Lublinie, wykraczajac poza granice skargi Wojewody, stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty



RM Lublin z uwagi na brak podstawy prawnej do przyznania studentom studiow wyzszych
stypendiow z budzetu gminy (wyrok z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt III SA/Lu
309/08). Od powyzszego wyroku skarge kasacyjna wniosta RM Lublin zarzucajac
naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez btedna wyktadnie art. 18 ust. 2 pkt 14 a
w zw. z art. 7 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 94 i art. 163
Konstytucji RP, a takze art. 94 ust. 6 i art. 173 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 29 maja 2009 r. (sygn. akt I OSK 178/09),
utrzymat w mocy orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie i oddalit
skarge kasacyjna, przychylajac sie jednoczesnie do argumentacji przedstawionej
w uzasadnieniu do zaskarzonego wyroku.

Problemem dostrzezonym przez sady obu instancji jest brak przepisu prawa
materialnego upowazniajacego organy samorzadu gminy do wspierania i wynagradzania
uzdolnionych studentéw ze Srodkéw pochodzacych z budzetu gminy. W konsekwencji,
w ocenie sadu, Rada Miasta Lublin nie miata wystarczajacych kompetencji do podjecia
zaskarzonej uchwaty, co skutkuje niewaznoS$cia tego aktu prawnego. Te same zarzuty
nalezy odnie$¢ do wszystkich uchwat podjetych przez organy samorzadu gminnego, ktére
stanowia podstawe wyptacanych studentom stypendiéw i innych nagréd pochodzacych
z budzetu gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze zakwestionowana uchwata Rady Miasta Lublin jest
aktem prawa miejscowego, a co za tym idzie dla jej wydania niezbedne jest wyrazne
upowaznienie ustawowe (art. 94 Konstytucji RP). Przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi wprawdzie, ze podejmowanie uchwatl w sprawie zasad
udzielania stypendiéw dla ucznidéw i studentdw nalezy do wylacznej wtasciwosci rady
gminy, jednak w ocenie sadu przepis ten ma wylqcznie charakter przepisu kompetencyjnego
i przesqdza o tym, Ze jeZeli ustawy szczegdlne, to znaczy inne ustawy niz ustawa
0o samorzqdzie gminnym przekazq gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to
wtasnie rada gminy bedzie wtasciwa do uchwalenia zasad udzielania przedmiotowych
stypendiow. Warto zauwazy¢é, ze podobne stanowisko byto juz prezentowane
w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku z dnia 16 maja 2001 r. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie (sygn. akt III SA 2622/00) odnidst sie do art. 6 i art. 18

ust. 1 wustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzajac, ze normy te maja charakter



kompetencyjny oraz, ze wytacznie na ich podstawie gmina nie moze wydawacé aktéw prawa
miejscowego. Uchwaty wydane na tej podstawie, a sprzeczne z innymi ustawami sa,
w ocenie sadu, niezgodne z prawem - co wynika jednoznacznie z art. 94 Konstytucji RP.
Podobnie w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2005 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt I SA/Wa 1354/05), rozstrzygat o charakterze art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stwierdzajac, ze jest jedynie norma kompetencyjna (ponadto zob.
wyrok NSA w Katowicach z dnia 23 marca 2000 r., sygn. akt II SA/Ka 2407/99, wyrok
NSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I OSK 1288/07).

Takze analiza ustawy o szkolnictwie wyzszym nie uzasadnia kompetencji gminy do
materialnego wspierania studentéw ze $rodkéw pochodzacych z budzetu jednostek
samorzadowych. Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, student moze
ubiegac sie o pomoc materialna ze srodkdw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa.
Jednak zaden z przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym nie stwarza upowaznienia dla
rady gminy do ustalenia w drodze uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego, zasad
przyznawania studentom stypendidow pochodzacych z budzetu gminy. Jak zauwazyt
Naczelny Sad Administracyjny: podstawy prawnej do podjecia takiej uchwaty nie da si¢
wskaza¢ w zadnym innym przepisie rangi ustawowej.

Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze intencja ustawodawcy byto stworzenie
warunkéw dla rozwoju systemu indywidualnej pomocy materialnej dla studentéw
finansowanej z budzetu gminy. Cytowane w skardze kasacyjnej Rady Miasta Lublin
stenogramy z posiedzenia Senatu RP rozpatrujacego nowelizacje ustawy o samorzadzie
gminnym wyraznie wskazuja, ze u podstaw wprowadzanych zmian legla potrzeba
dodatkowego wsparcia mtodych ludzi w zdobywaniu wyksztatcenia. Zasada pomocy wtadz
publicznych dla uczniéw i studentéw jest bowiem Kkorelatem zasady powszechnego
i rownego dostepu do wyksztatcenia ijako taka znajduje swoje umocowanie w art. 70 ust. 4
Konstytucji RP.

Warto zauwazy¢, ze stosowne regulacje zostaty wprowadzone do ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Zgodnie
z art. 90 t przywotanej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne
Iub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mitodziezy oraz

wspierania edukacji najzdolniejszych uczniéw i przeznaczaé¢ na ten cel Srodki wtlasne.



Podobnie do ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.), wprowadzono przepis
art. 7 a, ktéry upowaznia jednostki samorzadu terytorialnego do przyznawania nagréd za
osiagnigcia w dziedzinie twodrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.
Stosownego upowaznienia ustawowego, o czym byla juz mowa, brakuje natomiast
w ustawie o szkolnictwie wyzszym.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci przygotowania
projektu stosownej nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym, majacej na celu
upowaznienie jednostki samorzadu terytorialnego do fundowania stypendiéw studenckich
ze Srodkéw wrasnych. Wydaje sie, ze przedmiotowa zmiana ma szans¢ utatwi¢ studentom

szkét wyzszych ponoszenie i tak wysokich kosztéw ksztatcenia na polskich uczelniach.
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