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Ostoja stabosci i niesprawiedliwosci

Fragment wystgpienia sejmowego Janusza Kochanowskiego, rzecznika praw obywatelskich, podsumowujgcego
dziatalnos¢ RPO w 2008 r.

"Jak najsprawiedliwiej wyda¢ sad o jakim$ panstwie? - Wedtug St. Jerzego Leca - najprosciej na podstawie jego
sagdownictwa". GdybySmy tego rodzaju miar¢ zastosowali do oceny naszego panstwa, musiataby ona wypasé
katastrofalnie - mowit Janusz Kochanowski podczas wystapienia sejmowego, podsumowujacego dziatalnosé
rzecznika praw obywatelskich w 2008 roku. I dodat: - Nie ma i mowy by¢ nie moze o istnieniu panstwa prawa
przy obecnym stanie polskiego wymiaru sprawiedliwosci .

[...] W roku 2008 realizowany byt m.in. program badawczy pn. "Diagnoza przewlektosci postepowan sagdowych
w Polsce". Przewleklo$¢ postepowan sadowych oraz stosowanie tymczasowego aresztowania znajduja swoj
wyraz w postgpowaniach przed sadami europejskimi. Sposrdod 47 panstw europejskich, ktére podlegaja
jurysdykeji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, pod wzgledem liczby skarg Polska jest na 6. miejscu.
Wisrdd nich dominujg sprawy dotyczace przewleklo$ci postgpowania i zbyt dlugiego tymczasowego aresztowania.
Dzigki wprowadzeniu do ustawodawstwa skargi na przewlekto$¢ postepowania skarg tych jest mniej niz jeszcze
cztery lata temu. Nadal jednak nie jest to droga w peini skuteczna z uwagi na nieche¢ polskiego sadownictwa do
uznawania, ze zaszla przewlekto$¢ postepowania, a tym samym do zasgdzania zado§¢uczynienia pieni¢znego.
Opierajac si¢ na orzecznictwie ETPCz w wystgpieniu z kwietnia 2008 r. do Ministra Sprawiedliwos$ci
przedstawitem Ministrowi Sprawiedliwosci szereg postulatbw majacych przeciwdziata¢ przewlektosci
postepowan sgdowych.

Musimy pamigtaé, ze wszystkie podstawowe prawa czlowieka i obywatela sa mniej lub wigcej czcza deklaracja,
jesli w przypadku ich zagrozenia nie moga by¢ efektywnie chronione czy egzekwowane na drodze sadowe;j; jesli
podstawowe prawo do sadu w rozsadnym terminie jest iluzoryczne. [Justice delayed is justice denied].

"Jak najsprawiedliwiej wyda¢ sad o jakim$ panstwie? - Wedlug St. Jerzego Leca - najprosciej na podstawie jego
sagdownictwa". Gdyby$Smy tego rodzaju miar¢ zastosowali do oceny naszego panstwa, musiataby ona wypasé
katastrofalnie.

FOZZ, Kluska, Rywin, Olewnik i Jaruzelski z Kiszczakiem

Wystarczy przytoczy¢, stanowigce wierzchotek gory lodowej, sprawy FOZZ-u, Kluski, Rywina, Olewnikow, aby
zda¢ sobie sprawe z rozmiaréw patologii, ktorej doswiadczamy. Nie tak dawno styszelisSmy o zakonczeniu sprawy
europo-sta Janusza Lewandowskiego, kiedy to po 12 latach zostal oczyszczony z zarzutéw. Tyle samo lat trwata
sprawa obecnego ministra sprawiedliwosci o odszkodowanie. I nie budzi to niczyjego zdziwienia. Kiedy przed
przeszto trzema laty rozpoczynatem swoje urzedowanie, pierwsza podjeta przeze mnie sprawa byta ta dotyczaca
zawalenia si¢ hali w Katowicach. Obecnie po trzech przeszto latach dotarta ona szczesliwie do sadu. Po trzech
latach(!) i wyprodukowaniu przeszto 400 tomow akt.

Nie wspomng¢ juz o procesie generatow Jaruzelskiego i1 Kiszczaka, ktore oczywiscie nigdy si¢ nie zakoncza.
Psycholog Samson i Nigeryjczyk Mol zmarli, nie bedac skazani czy tez nie doczekawszy si¢ uniewinnienia.
Polski system sagdownictwa wypracowat nowy rodzaj pozakodeksowej kary w postaci "bycia podsagdnym".

Nie ma i mowy by¢ nie moze o istnieniu panstwa prawa przy obecnym stanie polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. Podobnie jak nadmierna regulacja, stanowi on przeszkode réwniez efektywnego rozwoju
gospodarczego. Reforma wymiaru sprawiedliwosci jest jednak niemozliwa bez aktywnego udzialu samego
srodowiska sedziowskiego, prokuratorskiego 1 adwokackiego, jesli tylko zda sobie ono sprawe z istniejacego
stanu rzeczy, jego konsekwencji, w tym perioratywnej spotecznej oceny. Niedawna, druga afera Rywina
pokazuje, jak powaznym problemem jest potrzeba oczyszczenia wielu srodowisk prawniczych jako wstepnego
warunku takiej reformy.

Nalezy przy tej okazji powiedzie¢, ze sktadanie winy za dysfunkcjonal-no$¢ sagdownictwa na brak srodkow jest w
duzej mierze nieprawdziwe. Wedlug najnowszych (2008) badan poréwnawczych Europejskiej Komisji ds.
Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci naktady na sagdownictwo w Polsce sg wyzsze (proporcjonalnie do PKB)
niz w wigkszosci krajow europejskich. Jesli porownac te wydatki z PKB na obywatela, Polska jest absolutnym
rekordzistg. Rowniez pod wzgledem liczby s¢dzidw mamy najwigksza liczbe s¢dzidéw na obywatela posrod
duzych panstw. Na kazde 100 tys. Polakoéw przypada prawie 26 sedziow (w Anglii 7, we Francji 11,9). Takze
personel pomocniczy jest w polskich sadach bardzo liczny. W Europie na 100 tys. obywateli przypada srednio 56
pracownikow sagdowych; w Polsce az 83 [...].

Zagrozenia wolnosci stowa i badan naukowych

Obchody XX-lecia urzgdu nie bez powodu byly skoncentrowane na analizie trzech podstawowych praw
cztowieka: prawa do wolnos$ci, prawdy i sprawiedliwo$ci. Pozwole sobie zacytowac gtowne motto tej konferencji:
cztowiek ma przede wszystkim prawo do wolnos$ci, dzigki ktorej moze dziala¢ bez petajacych go kajdan
przymusu i niesprawiedliwych ograniczen. Ma prawo do prawdy, bedacej warunkiem poznania, i mozliwej



zmiany rzeczywistosci. Cztowiek ma wreszcie prawo do sprawiedliwosci, ktora czyni go za te rzeczywistosé
odpowiedzialnym.

Jakze daleko jednak tego rodzaju zatozeniom i ich rocznicowym celebracjom do codziennej rzeczywistosci.

Po dwudziestu latach transformacji, ktorej rocznice niedawno uroczyscie obchodziliSmy, nie mozemy dluzej nie
zauwazaé, ze prawda w naszym kraju najczesciej ma oblicze partyjne. I to nie tylko w sferze polityki, gdzie jest to
do pewnego stopnia zrozumiate, gdyz manipulowanie prawda sluzy wygrywaniu wyborow 1 utrzymaniu si¢ przy
wiadzy. Ale niestety tego rodzaju zjawisko wystepuje rowniez w sferze medidow i - co chyba najgorsze - rowniez
w $wiecie nauki. Musimy odnotowaé przypadki, ktére nie mieszczg si¢ w kanonach podstawowych praw
cztowieka, jakimi sg wolno$¢ stowa i badan naukowych.

Odwolywania wyktadow, konferencji czy seminariéw ze wzgledu na osoby wyktadowcy lub niewygodna
tematyke, w reakcji na krytyke medialng czy $rodowiskowa - kazdy z nas przypomina sobie te niestawne
przypadki, dlatego nie bede wymieniat tych wszystkich uniwersytetow i akademii, ktére w ten sposob
sprzeniewierzajg si¢ swojej misji.

Tak jest! Sprzeniewierzaja si¢ swojej misji!

Protesty przeciwko ukazaniu si¢ ksigzki, ktorej tres¢ nie jest jeszcze znana, pod ktorymi znalazly si¢ podpisy
bohateréw walki o wolno$¢ 1 demokracje (z 20 maja ub.r.). Szczesliwie niewzywajace do jej spalenia po
opublikowaniu.

Zapowiedz kontroli jednego z najbardziej zastuzonych uniwersytetow ze strony Minister Nauki, jako reakcja na
publikacje "niewtasciwe]" pracy magisterskiej - w por¢ odwotana. Nastepnie proba obciecia dotacji temu
uniwersytetowi, do czego tylko w wyniku stanowiska Senatu szczesliwie nie doszto.

"Recenzowanie" tej samej ksiazki przez szefa rzadu i otwarte grozby pozbawienia $rodkow finansowych, tym
razem skierowane pod adresem innego instytutu badawczego, jesli kierunek prowadzonych badan nie bedzie
wiasciwy.

I jakby tego byto mato, tegoroczna uchwata Sadu Najwyzszego w sprawie tajemnicy panstwowej, rozszerzajaca
jej ochrong na dziennikarzy i inne osoby, ktore weszly w jej posiadania.

Premier Rzadu, Minister Nauki, uniwersytety 1 akademie, wreszcie Sad Najwyzszy - wszyscy chcg nas uchronic¢
przed poznaniem niewygodnej lub zbyt trudnej dla nas prawdy. Jestem w stanie zrozumie¢ wszystkie
socjologiczne 1 polityczne, a nawet psychologiczne racje, ktore sprawiaja, ze bohaterowie walki o wolno$¢ stowa
zaczynaja jej zaprzeczac. Jestem w stanie zrozumie¢ stojace za tym emocje, ale nie mogg tego zaakceptowac.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich mam obowigzek z tego miejsca przypomnieé, ze swoboda wypowiedzi nie
moze si¢ ograniczy¢ do informacji i pogladéow, ktéore sa odbierane przychylnie albo postrzegane jako
nieszkodliwe lub obojetne, lecz odnosi si¢ w rownym stopniu do takich, ktore obrazaja, oburzajg lub wprowadzaja
niepokdj, a nawet szokuja. Takie s3 bowiem wymagania pluralizmu i tolerancji, bez ktdrych demokracja nie
istnieje. Uniemozliwianie gloszenia opinii, ktore uwazamy za "niestuszne" - przypomnijmy stowa Johna Stuarta
Milla z jego eseju o wolnosci -jest bardziej szkodliwe dla tych, ktérzy si¢ z nimi nie godza, niz dla tych, ktorzy je
glosza. Pisal on: "Jesli opinia ta jest stuszna, pozbawia si¢ nas sposobnosci dojécia do prawdy: jesli niestuszna,
tracimy co$, co jest rownie wielkim dobrodziejstwem: jasniejsze zrozumienie i zywszg $wiadomos¢ prawdy
wywotane przez jej kolizj¢ z bledem".

Jak dziwnie abstrakcyjnie 1 sztucznie brzmia jednak te stowa, kiedy i tak wszyscy wiemy, ze "prawda" shuzy
wylacznie do dotozenia przeciwnikowi. I Zze nie ma jednej prawdy, tylko jest albo "nasza", albo "ich" prawda i ta
pierwsza musi oczywiscie zwyciezy¢ [...].

Niesprawiedliwa III Rzeczpospolita

Trudno by¢ zachwyconym stanem, w jakim bylo panstwo polskie w II Rzeczypospolitej, zwtaszcza biorgc pod
uwage jego tragiczny final. A jednak w okresie tamtego 20-lecia zdolano stworzy¢é sprawny wymiar
sprawiedliwosci 1 administracje. Wprowadzono droga dekretow prezydenta znakomite prawodawstwo, ktore
dotychczas jest niedo$cignionym wzorem. Rozwoj oswiaty uczyniono priorytetem. Stworzono sprawny transport
kolejowy. Wybudowano Gdynig¢ 1 rozpoczeto na wielka skale budowg COP-u. Dokonano tego wszystkiego przy
jednoczesnym ogromnym wysitku scalenia trzech zaboréw wjeden organizm panstwowy.

I zrobiono to bez pomocy Unii Europejskiej i ochronnego parasola NATO.

Nie sposob nie odczu¢ pokory, kiedy poréwnujemy to z osiggnigciami III Rzeczypospolitej; drogi w stanie
fatalnym, kolej w kryzysie, poziom o§wiaty niezmiernie niski, niewydolna i zbiurokratyzowana administracja,
jako$¢ ustawodawstwa katastrofalna, wymiar sprawiedliwos$ci uragajacy temu mianu.

Stabos$¢ panstwa polskiego bierze si¢ z niedostatku instytucjonalnego niezbednego do stanowienia i wdrazania
polityki 1 prawa, polaczonego z narastajagcym brakiem jego prawomocnos$ci oraz nadmiernym zakresem funkcji,
ktorych nie jest w stanie nalezycie wypelniac.

Jesli wzig¢ pod uwage podstawowe zadania panstwa, takie jak: bezpieczenstwo zewnetrzne i wewngtrzne, prawo i
wymiar sprawiedliwosci, system opieki zdrowotnej, ochron¢ biednych 1 dzialanie na rzecz réwnosci, nauke i
edukacje¢, panstwo polskie nie wywiazuje si¢ lub nie jest w stanie si¢ wywiazac, gdyby zaszla tego potrzeba, z
zadnego z nich nalezycie.

O jego stabosci $wiadczy to, ze poszczegdlne grupy zawodowe zajete sa przede wszystkim ochrong swoich
korporacyjnych interesow.



Wymiar sprawiedliwosci stuzy utrzymaniu s¢dziéw, prokuratorow i adwokatow, administracja - urzednikow,
system pomocy - w wigkszym stopniu pomagajacym niz tym, dla ktorych zostat stworzony, a edukacja - ochronie
interesdw nauczycieli, zwlaszcza akademickich, ze nie wspomng juz o politykach, ktérzy zdaniem wigkszosci
zajeci sa wylacznie dbatoscig o wlasne interesy.

Odbudowa panstwa nigdy nie stata si¢ zasadniczym celem Polakéw i z tego wzgledu panstwo polskie jest tak
nieefektywne i niesprawne.

Cytujac Thomasa Jeffersona; "Doprawdy, drze o swoj kraj, jesli pomysle, ze Bogjest sprawiedliwy". Nie tylko
cierpliwy 1 mitosierny...

Sukces ostatniego dwudziestolecia, z ktérego owocow korzysta tylko cze$¢ spoteczenstwa, zawdzigczamy
gléwnie koniunkturze miedzynarodowej, dzigki ktorej wyszliSmy z komunizmu i znalezliSémy si¢ w $wiecie
cywilizacji zachodnie;.

Pierwsze zalamanie tej koniunktury stawia przed nami na nowo pytania: do czego jako panstwo i nardd
zmierzamy oraz w jaki sposob chcemy to osiggnaé. Ostatnio mieliSmy okazje zapozna¢ si¢ z ambitnym planem
strategicznym rzadu "Polska 2030", ktore stawia przed nami szereg konkretnych zadan.

Realizacja tych zdan wymaga jednak przede wszystkim zbudowania silnego panstwa. Zbudowania panstwa
prawa, ktore jest warunkiem ochrony praw i wolno$ci obywatelskich; jest warunkiem rozwoju jednostki 1 sity
kraju. Jest warunkiem jego suwerennosci, a jesli kto$ tego nie lubi, jest warunkiem podmiotowos$ci, demokracji i
modernizacji. Budowa takiego panstwa jest niemozliwa bez zasadniczej reformy procesu stanowienia prawa i
strukturalnej reformy wymiaru sprawiedliwosci. Po 20 latach wciaz jesteSmy na poczatku tej drogi [...].

Fragment wystapienia sejmowego Janusza Kochanowskiego, rzecznika praw obywatelskich, podsumowujacego
dzialalnos¢ RPO w 2008 r.



