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Zagadnienie dotyczace okre$lenia uprawnien straznikoéw gminnych, a w szczegdlnosci
uregulowania problemu wynajmowania przez gminy od firm prywatnych fotoradaréw
stuzacych do kontroli predkosci w przeszto$ci bytojuz podejmowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Sprawa ta jednak nie zostata w sposob zadowalajacy uregulowana w

przepisach prawa.

Roéwniez Generalny Inspektor Danych Osobowych zasygnalizowal trudnos$ci
wynikajace z powierzania przez organy samorzadu terytorialnego podmiotom prywatnym
uprawnien do wykonywania czynnos$ci kontrolnych w postepowaniu wobec kierowcow,
popetniajacych  wykroczenia drogowe. Po otrzymaniu informacji o numerach
rejestracyjnych pojazdu, w ktérego ruchu stwierdzono przekroczenie dozwolonej predkosci,
upowazniony pracownik urzedu gminy wystepowatl do centralnej ewidencji pojazdéw o
udostepnienie danych osobowych witasciciela pojazdu. Nastepnie te dane byty

przekazywane do podmiotu obstugujacego fotoradar w celu przygotowania dokumentacji



pozwalajacej na wystawienie mandatu karnego lub skierowanie wniosku o ukaranie do
sadu. Taka praktyka, jak wskazat Gléwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie
znajdowata podstawy prawnej w obowiazujacych przepisach, ktére nie upowazniaja
podmiotéw zarzadzajacych ruchem drogowym oraz podmiotéw upowaznionych do
przeprowadzania kontroli na drodze do dalszego cedowania swoich uprawnien w tym

zakresie.

Z ustalen MSWiA wynikato, iz niektére gminy podpisaty kontrowersyjne umowy z
prywatnymi firmami przewidujace udziat tych firm we wptywach z mandatéw karnych
naktadanych przez straznikdw gminnych, w zamian za Kkorzystanie z fotoradaréw
wystawianych przez prywatne firmy. Juz w 2004 roku przygotowano w MSWiA opini¢
prawna w ktorej stwierdzono, iz w Owczesnym stanie prawnym nie bylo mozliwosci
przekazania przez straz gminna (miejska) uprawnien do obstugi przedmiotowych urzadzen
rejestrujacych pr¢dkos¢ innym podmiotom. Z tej przyczyny Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji wspoélnie z Ministrem Finansow wypracowali stanowisko, zgodnie z ktérym
postanowienia umow zawieranych przez gminy z podmiotami prywatnymi nie moga
przewidywaé¢ udziatu tych podmiotdw we wplywach gminy uzyskiwanych z grzywien, o
czym poinformowano m.in. gminy, ogdlnopolskie organizacje samorzadowe oraz

Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W adresowanym do Rzecznika piSmie z dnia 9 marca 2006 r. (sygn SMP-079-
896/06/ES) Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowat, iz MSWiA wielokrotnie interweniowato w sprawie niezgodnego z prawem
dziatania gmin w zakresie kontroli ruchu drogowego, w tym zawieranych z prywatnymi
firmami umow. Podejmowano zaréwno interwencje w indywidualnych sprawach, jak
réwniez przeprowadzono ogdlnopolskie akcje informacyjne. Ponadto we wskazanej
odpowiedzi Rzecznik zostat poinformowany, ze w zwiazku ze zgtoszonymi watpliwo$ciami
Ministerstwo przygotowato projekt nowelizacji ustawy. W nowelizowanej ustawie Prawo o
ruchu drogowym ustalony miat by¢ katalog uprawnien straznikéw gminnych (miejskich) do
dokonywania okreslonych czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego. Stanowisko
MSWiA w sprawie zawierania umoéw dotyczacych korzystania z fotoradaréw zostato
rozpowszechnione w $rodowisku samorzadowym m.in. poprzez umieszczenie go w

materiale ,,Straze gminne (miejskie) - zbiér opinii prawnych" zamieszczonym na stronie



internetowej Serwisu Samorzadowego PAP oraz na stronie internetowej MSWiA pod
hastem zadania >bezpieczeristwo i porzqdekpubliczny> bezpieczeristwo lokalne). Aktualnie
na stronie internetowej MSWiA umieszczono , Informacje dotyczaca postepowania strazy
gminnych w zakresie korzystania z urzadzen samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych
naruszenia przepisow ruchu drogowego bedacych wtasnoscia podmiotéw prywatnych"”,

(http://www.mswia.gov.pl/wai/pl/85/6836/Informacia_dotyczaca_postepowania_strazvgminnych miejs

(miejskie) moga korzystaé¢ z tzw. fotoradaréw bedacych wtasnoscia podmiotow prywatnych
po zawarciu stosowanej umowy cywilno-prawnej, ale postanowienia tych umdéw nie moga
przewidywaé¢ udzialu podmiotéw prywatnych we wptywach gminy uzyskiwanych z

grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6zn. zm.), wptywy
gminy z przedmiotowych grzywien - jako dochody wtasne - stanowia dochdd jej budzetu.
W zadnej cze$ci nie podlegaja zatem wytaczeniu z obowiazku przekazywania ich na
dochody budzetu gmin. Wskazano takze jakie czynno$ci sa zastrzezone do wykonywania
wylacznie przez straznikow miejskich, np: weryfikacja zdje¢ z , fotoradarow" pod katem
mozliwosci ich wykorzystania jako materialu dowodowego, gdy na zdjeciu widoczne sa
dwa pojazdy lub zdjecie jest niewyrazne, umieszczenie daty odczytu na zdjeciu,
stwierdzenie faktu popetnienia wykroczenia, ustalenie wtasciciela pojazdu, wystawienie
wezwania, realizacja czynnos$ci wyjasniajacych zmierzajacych do ustalenia kierujacego
pojazdem, natozenie grzywny w drodze mandatu karnego Iub skierowanie wniosku o
ukaranie do sadu. Okreslono jednoczes$nie jakie czynno$ci moga by¢ wykonywane zaréwno
przez straznikdw miejskich jak i osoby nie bedace straznikami, tj. np.: zgranie za pomoca
pamigci  przenos$nej na autoryzowane stanowisko komputerowe  wykroczen
zarejestrowanych przez ,fotoradar", wydrukowanie zdjecia wraz ze znacznikiem czasu,
wykonanie czynnosci technicznych zwiazanych z kopertowaniem wystawionych wezwan,
sporzadzenie karty PRD 5/1, wykonanie czynnoSci zwiazanych z archiwizacja
dokumentacji, dokonanie konserwacji, naprawy lub legalizacji ,fotoradarow".
Wyszczegdlnienie czynnosci do ktérych sa uprawnieni straznicy miejscy zostato

zaktualizowane 9 lutego 2009 r.. Jest ono jak najbardziej zasadne i pozwala na kierowanie


http://www.mswia.gov.pl/wai/pl/85/6836/Informacia

si¢ przygotowana przez MSWiA informacja w razie watpliwosci dotyczacych zakresu
uprawnien. Wobec powstania opisanych trudno$ci interpretacyjnych, dotyczacych zakresu
uprawnien straznikéw miejskich, rozwazano catkowita rezygnacje z mozliwosci

wydzierzawiania fotoradarow od firm prywatnych.

Z informacji przekazanych przez prase¢ w 2008 roku wynika, ze umowy dzierzawy
byty nadal - po 2006 roku - przez gminy zawierane lub kontynuowane, co budzi niepokdj
Rzecznika. Do jednoznacznego rozwiazania powstatych watpliwosci nie prowadzi
uchwalona w dniu 2 kwietnia 2009 r., obszerna nowelizacja ustawy Prawo o ruchu
drogowym, (ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie
niektérych ustaw, zawarta w druku sejmowym nr 925). Ponadto w dniu 27 kwietnia 2009 r.
Prezydent RP zlozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci
postanowien tej ustawy z Konstytucja RP. Prezydent podnidst zarzuty uchwalenia ustawy
przez Sejm bez dochowania ustawowego trybu uchwalania ustaw oraz naruszenie zasady

panstwa prawnego.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 129 b ust. 4 straznicy gminni (miejscy) moga
dokonywac¢ czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych urzadzen
rejestrujacych w miejscu i czasie uzgodnionym z wtasciwym miejscowo komendantem
powiatowym  (miejskim) lub komendantem stolecznym  Policji. Jednoczesnie
doprecyzowano kompetencje organéw ruchu drogowego w zakresie kontroli kierowcow
naruszajacych przepisy ruchu oraz przekazywania o nich informacji do ewidencji. Ponadto
do celdéw tej ustawy sprecyzowano tre$¢ pojecia ,,urzadzenie rejestrujace”, zastepujac nim
dotychczas uzywane pojecie ,fotoradar”. Przede wszystkim wskazana ustawa
zadecydowano o utworzeniu Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym w
strukturze organizacyjnej Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego. Zgodnie z art.
140 ai. ust. 4 jednostka samorzadu terytorialnego oraz straz gminna (miejska): 1) wykonuje
czynnosci wynikajace z biezacej eksploatacji i obstugi urzadzen rejestrujacych, o ktérych
mowa w ust. 3, w tym w szczegdlnosci pobiera z nich zarejestrowane dane oraz 2)
przekazuje zarejestrowane dane do Centrum Nadzoru. Zgodnie z postanowieniami ustawy
Centrum Nadzoru wykonywaé bedzie czynnosci wynikajace z biezacej eksploatacji i
obstugi urzadzen rejestrujacych, w tym w szczegdlnos$ci pobiera¢ z nich zarejestrowane

dane. We wskazanej ustawie nie zostaty jednak sprecyzowane zasady zawierania lub



przedtuzenia uméw z gminami i podmiotami prywatnymi w zakresie udostepniania i

zarzadzania konserwacja i utrzymaniem sprawnosci sieci fotoradaréw, ktore maja docelowo

stworzy¢.

Z tej przyczyny Rzecznik zwraca sie z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zawierania umoéw o
dzierzawe fotoradaréw (urzadzen rejestrujacych) w Swietle uchwalonej, lecz jeszcze nie
obowiazujacej ustawy 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz

o0 zmianie niektérych ustaw.



