Wystapienie inauguracyjne Rzecznika Praw Obywatelskich na Konferencji Naukowej

Spoleczno-ekonomiczne nastegpstwa rogwoju procesow demograficznych do 2035 r.

25 czerwca 2009, BRPO Warszawa

Bardzo dzigkuj¢ za uczestnictwo i pomoc w przygotowaniu tego spotkania Panu
Profesorowi Januszowi Witkowskiemu, Wiceprezesowi Gléwnego Urzgdu Statystycznego i
Panu Profesorowi Zbigniewowi Strzeleckiemu, Przewodniczagcemu Rzadowej Rady

Ludnosciowej, a takze autorom referatow konferencyjnych z UW, SGH, GUS, ZUS.

Nawigzujac do tytulu naszej Konferencji pragne na poczatku poinformowac skad
zainteresowanie Rzecznika Praw Obywatelskich — prawnika, problematyka demografii. Ot6z
Rzecznik musi interesowac si¢ sprawami majacymi odniesienie zarowno do indywidualnych
losow obywatela, jak 1 waznych dla catego spoleczenstwa, dla naszej przysztosci. Dlatego nie
moge¢ przechodzi¢ obojetnie nad informacjami o procesach demograficznych, czuj¢ sie w
obowigzku pozna¢ ich wplyw na zycie obywateli, a takze ocenié, z punktu widzenia praw

cztowieka, jakos¢ przedsiewzie¢ zaradczych podejmowanych przez wtadze publiczne.

Majac  $wiadomos$¢, ze spadek przyrostu naturalnego jest problemem
ogolnoeuropejskim, niepokoj¢ si¢ faktem, iz Polska nalezy do krajow o najnizszym
wspotczynniku dzietno$ci. Sg przyktady krajow UE (Francja), ktore dzieki wlasciwej polityce
rodzinnej potrafity zahamowa¢ a nawet odwréci¢ niekorzystne trendy demograficzne, gdy
tymczasem w Polsce brakuje spojnych, calosciowych, wieloletnich programéw zaradczych.
Mozna zatozy¢, ze czeste zmiany polityczne (w szczeg6lnosci zmiany personalne) prowadza

do braku cigglos$ci w polityce rodzinne;.

Tu tkwi kolejna przestanka mego zainteresowania ta sferg zycia spotecznego. Wydaje
si¢ mianowicie, ze specyfika instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (apolityczno$¢)
stwarza wigksze gwarancje, ze powolany przeze mnie zespdt ekspertow bedzie w stanie
wypracowaé projekt strategii polityki rodzinnej odnoszacy si¢ do dluzszej perspektywy
czasowe] 1 bedzie zawierat propozycje rozwigzan wolne od biezacych uwarunkowan

politycznych. Przed dwoma laty zaproponowatem, by w pracach programowych nad strategia



polityki rodzinnej, obok oceny dotychczasowych krajowych przedsiewzieé¢, zostaly takze

uwzglednione:

- doswiadczenia krajow UE w zakresie polityki rodzinnej z uwzglednieniem tych
szczegOtowych programow, ktore okazaly sie efektywne 1 moglyby by¢ dostosowane do

polskich warunkow,

- wyniki badan nad skutkami dla rodziny, jakie przynosza migracje zagraniczne Polek i

Polakow,

- oraz - wlasnie bedace przedmiotem dzisiejszych obrad - prognozy demograficzne Gléwnego
Urzedu Statystycznego i przewidywane skutki spoleczne, ekonomiczne, kulturowe i

polityczne procesu depopulacji.

W pazdziernika 2008 w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbylo si¢ seminarium
naukowe poswiecone polityce rodzinnej w krajach UE. Prezentowane referaty oraz szeroka
debata z udzialem zaproszonych ekspertow zaowocowaty wypracowaniem waznych z punktu
widzenia strategii polityki rodzinnej, wnioskow dla Polski — materiaty te beda niebawem

przez nas opublikowane.

Takze w pazdzierniku 2008 odbylo si¢ tutaj seminarium naukowe po$wigcone ocenie
wplywu migracji na rodzing i spoteczenstwo zarowno w perspektywie szans, jak tez zagrozen.
Dzisiaj macie Panstwo do dyspozycji wydany wtasnie ( dzi$ naktad dostarczono z drukarni )

Biuletyn RPO na ten temat.

Dzisiejsza Konferencja dotyczy szczegolnie istotnych i naglacych wyzwan, jakie rozwoj
proceséw demograficznych w naszym kraju stawia przed polityka spoteczng, m.in.: rodzinna,

edukacyjna, zdrowotna, obejmujaca rynek pracy i zabezpieczenie spoleczne.

Aby tym wyzwaniom sprosta¢ nalezy, jak sadzg, juz dzi§ poszukaé, takze w toku
dzisiejszej debaty, odpowiedzi na zasadnicze pytania 1 zaproponowac kierunki skutecznego
rozwigzania probleméw. Nasuwaja si¢ chociazby nastgpujace (tylko przyktadowe 1

przenikajace si¢ wzajemnie) kwestie domagajace si¢ debaty.
W zakresie zabezpieczenia spolecznego

e W jakim stopniu proces starzenia si¢ spoteczenstwa 1 wzrost liczby oséb

korzystajacych z systemow emerytalnych w stosunku do liczby ptatnikow odbije si¢



na finansach publicznych, w tym na wydatkach zwigzanych z publicznymi systemami
emerytalnymi i opiekg zdrowotng?

e (Czy srodki zgromadzone w Funduszu Rezerwy Demograficznej wystarczg na pokrycie
»deficytu funduszu emerytalnego wynikajgcego z przyczyn demograficznych”?

e Jak powinien by¢ ustalony wiek emerytalny w Polsce?

e Co ze zmianami w systemie rentowym, ktore to zmiany nie zostaly wprowadzone

wraz z reforma emerytalng?
W zakresie polityki edukacyjnej

e (Czy mozliwe bedzie planowanie potencjalnej kompensaty rosnacych kosztow
zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia poprzez oszcz¢dno$ci w zakresie
prognozowanych wydatkow publicznych na edukacje? Wydaje sie, ze jezeli tak, to
oszczednosci o ile w ogdle zaistnieja, beda niewielkie.

e W jaki sposob poprawi¢ jako$¢ ksztatcenia i udostepni¢ edukacje przedszkolna
wszystkim dzieciom?

e (zy dzieci z problemami zdrowotnymi nie beda nadal dyskryminowane w dostepie do
nauki w szkotach powszechnych?

e (zy i kiedy system ksztalcenia zawodowego zostanie dostosowany do potrzeb rynku
pracy?

e C(Czy 1 kiedy usunicte zostang bariery uniemozliwiajace rozw6j  ksztalcenia

ustawicznego, takze dla ludzi w wieku podesztym?

W zakresie polityki zdrowotnej( szczegélnie wiele wyzwan)

® (Czy zmiany przewidziane prognoza demograficzng beda miaty wpltyw na sytuacje

zdrowotng naszego spoteczenstwa i jak znaczacy bedzie to wptyw?

® W jakim stopniu wydtuzenie zycia 1 starzenie si¢ populacji ( ktéore samo w sobie z
ludzkiego punktu widzenia jest przeciez zjawiskiem pozytywnym i1 pozadanym )
zwigkszy zapotrzebowanie na podstawowag 1 specjalistycznej opieke medyczna, leczenie

szpitalne, leki, sprzet 1 aparatur¢ medyczng oraz na ustugi opiekuncze?

® (zy znajdujemy si¢ rzeczywiscie w obliczu prawdziwej pandemii XXI wieku chorob

przewlektych (takich jak: choroba wiencowa, udar mozgu, rak, astma, cukrzyca, otytos¢,



nadcis$nienie t¢tnicze) oraz czy nie pojawia si¢ nowe zagrozenia pandemiczne ( np. nowe
postacie grypy) lub nie powrdca zdawatoby si¢ dawno opanowane zakazenia (np.

gruzlica )?

Czy docenimy wreszcie rolg opieki nad kobieta cigzarng 1 matym dzieckiem 1
przestaniemy ignorowa¢ zdrowie mtlodziezy poniewaz inwestowanie w zdrowie

mlodego pokolenia przynosi oczywiste dywidendy dla kraju?

Jakie szanse dla pacjenta i zagrozenia dla rdownowagi budzetowej moga si¢ wigzaé z
realizacja unijnej dyrektywy o transgranicznej opiece zdrowotnej i czy dla uniknigcia
wykorzystywania tej nowej mozliwosci przez naszych obywateli (co moze spowodowac
odptyw krajowych zasobow finansowych) podniesiemy jako$¢ swojej opieki zdrowotne;j
1 skrocimy czas oczekiwania na leczenie? A moze nasza opieka medyczna bedzie
atrakcyjna dla cudzoziemcéw w stopniu odczuwalnym przez budzet i bez szkody dla

poziomu opieki nad naszymi obywatelami?

Ktory z mozliwych wariantow sktonni bedziemy wybraé¢ w celu zréwnowazenia budzetu
ochrony zdrowia, np.:

- zwigkszanie wymiaru skladki ubezpieczenia zdrowotnego?

- ograniczanie §wiadczen?

- postawienie na promocj¢ zdrowia, profilaktyke zagrozen i choréb oraz zwickszenie
efektywnosci obecnego systemu z wprowadzeniem pewnych mechanizméw rynkowych,

wspotodplatnosci za ushugi przez pacjenta, standaryzacji $wiadczen?

Jakie decyzje zostang podjete w sprawach personelu medycznego, w tym w zakresie
ksztatcenia, szkolenia, zachgcenia lekarzy i pielegniarek do pozostania w kraju ale takze

w kwestiach etycznych i odpowiedzialnosci zawodowe;j?

Z uwaga zapoznam si¢ z wynikami Panstwa badan i dyskusji na temat zasobéw pracy i

zatrudnienia w kontek$cie przysztosci demograficznej.

Czy rozwazane jest na przykltad wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia i
organizacji pracy? Do tego niezbgdne jest dostosowanie systemu prawnego i
uzyskanie w tej sprawie zgody spolecznej (obawy pracownikéw przed utrata
bezpieczenstwa socjalnego) — na temat kiepskiej jakosci systemu prawnego
wypowiadalem si¢ wielokrotnie, natomiast dialog spoteczny tez prawdopodobnie nie

cechuje si¢ wysokg jakoscia.



e W jakim stopniu i w jakim charakterze przewidywane procesy migracyjne wptyng na
zasoby pracy? Nadal oczekujemy na wypracowanie przez wladze doktryny
migracyjnej.

Prosze pozwoli¢, ze tym miejscu sprobuje poszerzy¢ wymiar debaty o wplywie
procesow demograficznych w naszym kraju na zycie spoleczne o kontekst zwigzany z
globalnym Kkryzysem finansowym. Rodza si¢ bowiem pytania istotne i powigzane z

przysztos$cig demograficzna.

o Jak kryzys przelozy si¢ na losy pojedynczego obywatela, na losy rodziny, na
zawieranie zwigzkow matzenskich i ich trwalo$¢ na decyzje o posiadaniu dzieci, na
zdrowie fizyczne i psychiczne?

e (Czy w dobie kryzysu wtadze publiczne potoza nacisk na ochron¢ rodzin niepetnych,
bezdzietnych czy kryzys stworzy szans¢ zaprzestania dyskryminacji rodzin petnych,
zwlaszcza wielodzietnych?

e W jakiej mierze kryzys przelozy si¢ na rozmiary badz zmiang struktury zagrozen w
polityce spotecznej, np. czy problemem bedzie bezrobocie jako takie, czy zatrudnienie
nie zapewniajace godziwej ptacy? Bedzie to prawdopodobnie mialo wplyw na formy
zabezpieczenia spotecznego.

Osobiscie bardzo mi odpowiada podejscie zawarte w dopiero co opublikowanym
dziele Polityka spoleczna w kryzysie. Wg autorow z Instytutu Polityki Spoteczne; UW,
kryzys, mimo wielu zagrozen, moze by¢ punktem zwrotnym do rekonstrukcji polityki

spotecznej - nie tylko w kierunku ostonowym ale i prorozwojowym.

Dodam, ze tego typu podejscie uwypukla szczegdlng szans¢ dla tych dziedzin zycia
spotecznego, ktore nie znalazty si¢ nagle w sytuacji trudnej z powodu obecnego kryzysu
finansowego, ale wydaja si¢ by¢ od dawna pograzone w permanentnym kryzysie - zdrowie
(edukacja?). Moze takze dla tych obszaréw zycia spotecznego, ktérymi dzisiaj Panstwo si¢
nie zajmiecie - administracja publiczna, sprawiedliwo$¢ - a ktore sa przedmiotem mojej
nieustajacej troski ze wzgledu na paralizujace je dysfunkcje. Usuniecie tych dysfunkcji bedzie
prawdopodobnie miato znaczenie takze z punktu widzenia polityki spotecznej dzi§ 1 w
przysziosci demograficznej. Przylaczam si¢ takze do glosow podkres§lajacych wage i

konieczno$¢ poszerzenia dialogu spotecznego w tych sprawach.

Prosz¢ wybaczy¢, ze po raz kolejny sygnalizuj¢ znaczenie dialogu spolecznego.



Po pierwsze wynika to z moich niedobrych do$wiadczen jako Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory w okresie calej obecnej kadencji usituje nawigza¢ lub podtrzymac
dialog z kolejnymi ministrami, np. edukacji narodowej , sprawiedliwosci, zdrowia. Jak ten
dialog wyglada w rzeczywisto$ci dobitne $wiadectwo daje udostgpniona Panstwu Biata
Ksiega — Raport o korespondencji i kontaktach miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich i
Ministrem Zdrowia w sprawie przestrzegania praw obywateli do ochrony zdrowia w okresie
od 14 lutego 2006 do 30 kwietnia 2009. Na wczorajszej konferencji prasowej szeroko si¢ na

ten temat wypowiadalem.

Po drugie jednak dostrzegam szans¢ ozywienia dialogu na temat waznych dla kazdego
obywatela i dla catego spoteczenstwa spraw. 17 czerwca br. Opublikowany zostat dokument
Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow - Polska 2030. Wyzwania

rozwojowe.

Z uznaniem odniostem si¢ do tej inicjatywy i przestalem na rece Pana Ministra Michata
Boniego list gratulacyjny. Mimo pewnych nasuwajacych si¢ po lekturze uwag, dostrzegam w
tym dokumencie szans¢ na otwarcie wszechstronnej debaty o przysztosci Polski, debaty nie
tylko o gospodarce ale i o spoteczenstwie. O stworzenie mariazu polityki gospodarczej i
polityki spotecznej apeluje Pan Profesor Antoni Rajkiewicz. O to réwniez ja zabiegam.
Autorzy rzadowego raportu zaplanowali poddanie tego dokumentu w okresie od lipca do
wrzesnia tego roku wszechstronnej dyskusji spotecznej. Pan Premier Donald Tusk we
wprowadzeniu stwierdza, ze ,Raportem POLSKA 2030 otwieramy publiczng debatg¢ na temat
nasze]j przysztosci”’. Rzecznik Praw Obywatelskich dzigki dzisiejszej konferencji z Panstwa

udzialem odpowiada na ten apel i wlacza si¢ do debaty juz dzis.

Pragne wyrazi¢ przekonanie, ze nasza Konferencja zaowocuje waznymi wnioskami na
temat nastgpstw procesow demograficznych i kryzysu gospodarczego dla rodziny i
spoteczenstwa i ze uda si¢ Panstwu wypracowaé kierunkowe rekomendacje dla dziatan
panstwa w obszarze polityki rodzinnej 1 szerzej, polityki spolecznej, ktore beda mogly by¢
wykorzystane w przygotowywanej przeze mnie strategii polityki rodzinnej w Polsce.

Dokument ten zamierzam w 2010 roku przekaza¢ wtadzom panstwowym.



