Zyjemy w anty-kulturze prawa

- Austriacki Fritzl zostal osadzony w ciagu kilku dni. Nasz zwyrodnialec z Podkarpacia
jest juz sadzony szereg miesi¢cy i moge sie zalozy¢, ze to potrwa pewnie kilka lat. Bedzie
mial permanentny proces. W naszej anty-kulturze prawnej jest co$ takiego, ze, jesli
mamy jakie$ prawo, to zastanawiamy si¢ jak je ominaé. W amerykanskich filmach
slyszymy '"this is the law" i to zamyka dyskusje. U nas to dopiero jej poczatek - w dniu
uruchomienia Codziennikaprawnego.pl z Januszem Kochanowskim, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, rozmawia Katarzyna Kozanecka.

Czy rzecznik praw obywatelskich w Polsce ma duzo pracy?

Mam rzeczywiscie duzo pracy. Po pierwsze, zwracaja si¢ do mnie obywatele. To jest ponad
60 tysigcy spraw rocznie. Po drugie, podejmuje¢ tez szereg akcji z wlasnej inicjatywy, gldéwnie
na podstawie doniesien medialnych, z radia, prasy, telewizji czy Onetu i innych przekaznikow
medialnych. Przyjatem taka forme reagowania: media pisza, podejmuja réznego rodzaju
sprawy, moje biuro interweniuje. Liczba tych spraw rowniez ro$nie z roku na rok. Wiec pracy
jest naprawde duzo, ale ja si¢ jej nie boje i chyba nawet bardzo ja lubig.

Z jakimi problemami najczesciej zwracaja si¢ do pana ludzie?

Trudno powiedzie¢ — tych spraw jest taki ogrom. Mysle jednak, Ze najczesciej sg to sprawy
karne, bytowe, zwigzane z mieszkalnictwem, rentami, emeryturami. Zresztg te zgloszenia,
prosby o interwencje naplywaja pewnymi falami i okresami. Np. kiedy weszta ustawa o
spotdzielniach, liczba spraw gwaltownie wzrosta. Najczesciej jednak rozpatrujemy zgtoszenia
z zakresu sprawa karnego. Chodzi o wiezniow, ale nie tylko. Wsrod tych 61 tys. spraw
stwierdzamy, ze wigkszo$¢ zapytan bierze si¢ z niewiedzy. Nasze odpowiedzi sprowadzajg si¢
w takiej sytuacji do krotkich informacji o stanie prawnym.

Mozna wiec powiedzieé, ze Polacy nie radza sobie w zetknigeciu z prawem? Np. nie
potrafia napisa¢ pozwu?

Napisanie pozwu jest juz naprawde skomplikowang sprawg. Ludzie nie wiedzg prostszych
rzeczy — np. do kogo w okreslonej sprawie powinni si¢ zgltosi¢, gdzie si¢ zwroci¢ ze swoim
problemem 1 u kogo szuka¢ pomocy. Stad powstal nasz pomyst stworzenia przewodnika po
prawie. Strona Codziennikprawny.pl, ktéra dzi$ rusza, ma przyblizy¢ obywatelom wszystkie
dziedziny prawa. Teraz, w razie gdy pojawi si¢ problem, beda mogli szybko znalez¢ prosto i
przystepnie podang informacje. W dodatku darmowa. Jesli tylko wejdzie na nasze strony
znajdzie tam odpowiedzi na caty szereg zagadnien, ale tez wszelkie mozliwe wzory pism —
np. pozwu o odszkodowanie czy o rozwdd.

Czyli pomysl Codziennikaprawnego.pl zrodzil si¢ w oparciu o powtarzajace si¢
problemy, z ktorymi ludzie zwracali si¢ RPO?

Pomyst powstat juz dawno. Przed kilkunastoma laty pracowatem w Wielkiej Brytanii jako
konsul generalny. Zapoznatem si¢ wtedy z r6znymi instrumentami funkcjonujagcymi w
panstwie brytyjskim, ktore niewatpliwie jest panstwem prawa. Tam wlasnie zauwazytem
bardzo popularne i przystepne poradniki, tzw. everyday law — czyli prawo na co dzien. Wtedy
juz chciatem przenies¢ ten wzorzec do Polski, ale nie miatlem odpowiednich instrumentow..
Teraz jako rzecznik przynaglany ciaglymi pytaniami o informacje, ktore kazdy powinien
zna¢, pomyslatem sobie, ze byloby dobrze zrealizowac te ide¢. Przed dwoma laty podjelismy



ze wspolpracownikami prace na portalem. Kazdy zespot, przygotowat swoja dziatke prawna:
sprawy rodzinne, administracyjne, karne, cywilne, finansowe, renty i emerytury. Potem
kazalem to zebra¢ razem i uszeregowaé¢ w kolejnosci chronologicznej. Od urodzenia do
$mierci. Kazdy z nas rodzac sig, staje si¢ podmiotem réznego rodzaju prawa, potem dorasta
jako uczen, student, pracownik, emeryt, rencista, zawsze dziata w otoczce prawnej. Zeby sie
broni¢, atakowac¢ musi umie¢ uzywac prawa. To wszystko powinno by¢ opisane, zeby kazdy
mogl znalez¢ opis swojej sytuacji. Jesli jej nie znajdzie, powinien si¢ do nas zwroci¢ z
zapytaniem, w ten sposob bedziemy poszerzali i aktualizowa¢ bazg.

Codziennikprawnv.pl - dowiedz sie wiecej

Czy nie uwaza pan, ze nasze zycie reguluje zbyt wiele przepisow — w tym niezliczona
ilo$¢ bubli prawnych? Jak czlowiek bez wiedzy prawniczej ma si¢ w tym labiryncie
odnalez¢?

Wiedza prawna jest rzeczywiscie bardzo rozlegla, a prawa ciagle przybywa i nie sadze, zeby
to byto pozytywne zjawisko, wrecz przeciwnie. Ta wiedza jest trudna do opanowania, nawet
dla fachowego prawnika, dlatego sa specjalizacje. Po drugie istnieje u nas pewien rodzaj anty-
kultury prawnej. Polega na tym, ze odpowiednie instytucje niewtasciwie funkcjonuja. Wezmy
wymiar sprawiedliwosci. Procesy trwaja w nieskonczonos¢. Kilka, kilkanascie lat to jest
norma, nikogo to nie dziwi. Niedawno powiedziano, ze proces przeciwko Januszowi
Lewandowskiemu po 12 latach si¢ szczesliwie zakonczyt. Hura! Podobnie ze sprawg ministra
Andrzeja Czumy — 12 lat. Eureka. I to i tak sg pozytywne przyktady, bo sprawy skonczyly si¢
dla nich dobrze. Anormalnos$¢ stata si¢ w Polsce normalnos$cia. Austriacki Fritzl zostat
osadzony w ciagu kilku dni. Nasz zwyrodnialec z Podkarpacia jest juz sadzony szereg
miesiecy 1 moge si¢ zatozy¢, ze to potrwa pewnie kilka lat. Bedzie miat permanentny proces.
W Polsce wymyslono karg, ktorej nie ma w kodeksie — bycie podsadnym, strong w procesie.
Taka sytuacja moze si¢ ciggnac¢ latami. W tej naszej anty-kulturze jest co$ takiego, ze jesli
mamy jaka$ regulacje, jakie$ prawo — zastanawiamy si¢ jak je omina¢, jak si¢ do niego nie
zastosowac. W amerykanskich filmach styszymy "this is the law" 1 to zamyka dyskusje. U nas
to dopiero jej poczatek.

Rusza codziennikprawny.pl - zobacz w Onet.tv

Czy pana zdaniem Komisja Przyjazne Panstwo jest w stanie co$ zmieni¢ w naszej
prawnej rzeczywistosci?

Oczywiscie, ze nie. Dlatego, ze nawet nie jest w stanie wylapa¢ wszystkich bubli. W ciggu
20-lecia powstato w Polsce 2996 ustaw, wydano ponad 20 tysiecy rozporzadzen
wykonawczych! Objetos¢ prawa, ktore uchwalono 1 wydrukowano, sigga 212 tysigcy stron!
Kto$ mogltby powiedzie¢, ze zblizamy si¢ do idealu panstwa prawnego. Ale niestety
wiekszos¢ z tych dokumentow to nowelizacje. A to znaczy, ze ustawodawca si¢ sam ciggle
poprawia. To jest zaprzeczenie jednej z podstawowych cech prawa, ktore powinno by¢
przejrzyste, jasne i stabilne.

To juz czwarty rok pana kadencji jako rzecznika praw obywatelskich. Co pana w tej
pracy rozczarowalo, co zaskoczylo?

Rzecznik w Polsce ma dosy¢ mocng pozycje. Do pewnego stopnia zwraca si¢ uwage na to co
mowi, ale tylko do pewnego stopnia. Wypracowana zostata technika "spuszczania" tego, co



rzecznik mowi. W ciggu kilku dni wydam biatg ksigge mojej korespondencji z minister
zdrowia. To jest ksigga, w ktorej postuluje, zadam, skarze si¢. Bedzie liczyta 850 stron! I to
nie jest catos¢, to jest wybor.

Z listéw do pani Ewy Kopacz?

Tak, korespondencji z jednym tylko ministrem. Wybratem resort zdrowia, zeby od czego$
zaczaC, od tej newralgicznej stuzby zdrowia. Zapyta mnie pani, czy to odnosi jaki$ skutek?
Ot6z, ja po tych przeszto trzech latach, przezywam stan pewnego smutku, depresji: czy ta
praca przynosi jakis$ skutek?

Napotyka pan $ciane...

Wypracowano techniki niereagowania. Zwrocitem si¢ do pana premiera o ratyfikacje
konwencji bioetycznej. Te dyskusje, ktore si¢ toczg wskazuja, ze konwencja powinna zostaé
ratyfikowana. Otrzymuj¢ odpowiedz, ktora mnie zbywa, omija istot¢ problemu. Kiedy bytem
tak najbardziej zalamany moja syzyfowa praca poprositem o podsumowanie tego, co si¢ udato
zrobi¢ w 2008 roku. Otrzymatem wykaz rzeczy, w ktorych zareagowano pozytywnie. To byto
150 spraw — nie indywidualnych, ale tych generalnych. To duzo — rok ma 365 dni — wigc
prawie co drugi dzien co$ uwzgledniono. Jest to praca, ktorej rezultaty sg zawsze wzgledne,
ale jakies sg.

Czy jest pan zwolennikiem rozszerzenia praw RPO?

Absolutnie. Na poczatku mojej drogi nie bytem tego pewien, teraz jestem, rozszerzenia o
inicjatywe ustawodawcza. Przedktadam r6znego rodzaju projekty osobom, ktore majag t¢
inicjatywe 1 jest to bezskuteczne.

Ignoruja pana?

Nie jest to co$, co stuzy biezacej walce polityczne;j.

Rozumiem, ze Codziennik prawny to pana inicjatywa. Czy rzad premiera Tuska
wspiera takie pomysly?

Zwrocitem si¢ w tej sprawie do wicepremiera Schetyny. Chciatem, zeby kazda osoba
odbierajaca swoj pierwszy dowodd osobisty dostawata w wersji elektroniczne;j
Codziennikprawny.pl. Pismo w tej sprawie pono¢ zagingto. Do pani minister Hall pisatem,
zachecajac, zeby maturzysci wraz ze $wiadectwem dostawali Codziennik. Cisza 1 brak
reakcji. Powinno leze¢ w interesie rzadu, zeby takg akcje przeprowadzi¢. Jednak nie da si¢
tego zrobi¢, jesli jestem zbywany. To $wiadczy o catkowitej obojetnosci rzadzacych.

Kilka dni temu wystapil pan o wyjasnienie gloSnej ostatnio sprawy pani Anny Cugier-
Kotki.

Tak, ale nie wiem jeszcze jakie sg losy naszej interwencji.
A skad pomyst interwencji? Dopatrzyl si¢ pan uchybien?

Kiedy jest taka sprawa, w ktorej nie wiadomo, co si¢ dzieje, na podstawie doniesien



prasowych, zwracam si¢ o0 wyjasnienie. Istnieje przeciez szereg roznych wersji tej sprawy.
Tak, ale w ten sposéb przedstawia je sama poszkodowana.

Wedtug medidow ona przedstawia kilka wersji. To dziwne. Czy rzeczywiscie jest tak, ze w
panstwie polskim kto§ moze by¢ pobity ze wzgledu na swoje przekonania polityczne? Kiedys,
lata temu, moj ulubiony publicysta Stefan Kisielewski zostal pobity przez nieznanych
sprawcow. Mam nadzieje, ze takie rzeczy juz si¢ nie dzieja.

Sugeruje pan, Ze ta sprawa ma charakter polityczny?

Na razie okazuje si¢, Ze istnieje szereg wersji 1 ja nie wiem, ktora odpowiada prawdzie. Co w
takim wypadku powinien zrobi¢ rzecznik? Moim zdaniem powinien podjac¢ postgpowanie,
aby stwierdzi¢, jak bylo i jak toczone jest w tej sprawie postepowanie. A wiec sprawa bedzie
przeze mnie monitorowana, zebym moégt w kazdym momencie znac jej rzeczywisty stan i
wtedy bede, w zalezno$ci od rezultatow, reagowatl lub nie.



