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W publikacjach prasowych i w kierowanych do mnie skargach podnoszony jest
zarzut niesprawiedliwego zrdéznicowania sytuacji podatnikéw uzyskujacych po
31 grudnia 2008 r. przychody, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) - ¢) ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.; zwanej dalej ,,ustawa"). Wytaczenie z systemu zwolnien
przedmiotowych przychoddéw, ktérych Zréodtem jest odptatne zbycie nieruchomosci
i praw nabytych w latach 2007-2008, wydatkowanych przez podatnikdw na wtasne cele

mieszkaniowe jest oceniane jako naruszajace konstytucyjna zasade réwnosci.

Od dnia 1 stycznia 2009 r. do przychodéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)
- ) ustawy stosuje si¢ - w zalezno$ci od daty nabycia nieruchomosci lub ograniczonych
praw rzeczowych (lub wybudowania budynku czy lokalu mieszkalnego) - trzy. rezimy
zwolnien od podatku, uksztaltowane przepisami ustawy oraz dwdch ustaw
nowelizujacych: z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588
z pézn. zm.) i z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316).

W aktualnym stanie prawnym nabycie w latach 2007-2008 nieruchomosci lub

ograniczonych praw rzeczowych okresSlonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) - c¢) ustawy
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powoduje, ze do dochodu (przychodu) z ich odptatnego zbycia nie maja zastosowania
zwolnienia przewidziane w jej art. 21 ust. 1 pkt 131 i ust. 25 - 30 (w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2009 r.) oraz w art. 21 ust 1 pkt 32 (w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2006 r.). Podatnicy, ktdérzy uzyskali takie przychody
moga skorzysta¢ z ulgi meldunkowej, z tym Zze nie sa nia objete dochody ze
sprzedazy nieruchomo$ci niezabudowanych, prawa wieczystego uzytkowania
gruntow, budynkow i lokali mieszkalnych, w ktérych podatnik nie byt zameldowany
na pobyt staly przez okres 12 miesiecy (art. 21 wust. 1 pkt 126 lit. b ustawy,
w brzmieniu obowiazujacym w latach 2007-2008). Przeznaczenie przychodu na
wlasne cele mieszkaniowe podatnika nie ma wplywu na zakres obowiazku

podatkowego.

W odmiennej sytuacji sa podatnicy, ktorzy nieruchomosci lub prawa nabyli do
31 grudnia 2006 r. lub po 31 grudnia 2008 r. Pierwsza grupa jest uprawniona do
skorzystania ze zwolnienia z art. 21 wust. 1 pkt 32 ustawy, pod warunkiem
przeznaczenia przychodu na cele mieszkaniowe wskazane w tym przepisie (lit. a-c
i e), za$ druga - do zwolnienia przewidzianego w jej art. 21 ust. 1 pkt 131, pod
warunkiem wydatkowania przychodu na wlasne cele mieszkaniowe, ktérych katalog

zawiera ust. 25.

Postanowienia art. 21 wust. 25 ustawy obejmuja szerszy zakres celdw
mieszkaniowych uprawniajacych do zwolnienia w porownaniu do katalogu
okres$lonego wjej art. 21 ust. 1 pkt 32, niemniej jednak wspdlna cecha obu zwolnien
jest wymég przeznaczenia przychodu na okreslone cele mieszkaniowe - w znaczacej

czesci takie same dla obu unormowan.

Sa mi znane motywy uchylenia art. 21 ust. 1 pkt 32 ustawy oraz powrotu -
w zmodyfikowanym zakresie - do wyrazonej w nim koncepcji zwolnienia od

podatku przychodéw reinwestowanych na wtasne cele mieszkaniowe.

Niewatpliwie odstapienie z dniem 1 stycznia 2007 r. od zwolnienia od podatku
przychodu ze sprzedazy nieruchomo$ci i praw, przeznaczonego na sfinansowanie
wydatké4w mieszkaniowych podatnika i od ulgi odsetkowej - z zachowaniem praw
nabytych - oraz wprowadzenie ulgi meldunkowej stanowito o zmianie koncepcji
ksztaltowania mieszkaniowych ulg podatkowych. Mimo, ze dla wiciu podatnikéw
nowelizacja ta - potaczona =z radykalna zmiana zasad opodatkowania
dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a) - ¢) ustawy - byta niekorzystna, ustawodawca byt uprawniony do

podjecia decyzji o jej dokonaniu.
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Niezaleznie od motywdéw powrotu do koncepcji objecia zwolnieniem od
podatku przychodéw wydatkowanych na cele mieszkaniowe ustawodawca byt
obowiazany uksztattowaé system ulg mieszkaniowych z zachowaniem wymogow
konstytucyjnych. Podkredli¢ nalezy, ze wprowadzanie mieszkaniowych ulg
podatkowych - do ktérych zalicza si¢ zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy -
stanowi jedna z form realizacji postanowien art. 75 wust. 1 Konstytucji,
zobowiazujacego witadze publiczne do prowadzenia polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli i popierajacej ich dziatania
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania. Realizacja tej dyrektywy wymaga
stosowania rozwiazan zgodnych z zasada réwnos$ci wyrazona w art. 32 ust. 1
Konstytucji, tj. uwzgledniajacych interes wszystkich obywateli i wprowadzania

racjonalnie uzasadnionych zréznicowan.

Stanowczo nalezy stwierdzi¢, ze kryterium nabycia nieruchomosci
i ograniczonych praw rzeczowych w Ilatach 2007 - 2008 nie pozostaje
w racjonalnym i istotnym zwiazku z tre$cia oraz celem art. 21 ust. 1 pkt 131 i ust.
25-30 ustawy. Motywem przyjecia tego unormowania jest zmniejszenie obciazenia
podatkowego o0sdéb, ktérzy przychéd ze zbycia wydatkuja na wlasne cele
mieszkaniowe. W sytuacji gdy do korzystania z omawianego zwolnienia uprawnieni
sa podatnicy nabywajacy nieruchomos$ci i prawa od 1 stycznia 2009 r., za$§ do
zwolnienia o porownywalnym zakresie - podatnicy, ktérzy nabyli nieruchomosci
i prawa przed 1 stycznia 2007 r., nie znajduje uzasadnienia nieobjgcie zwolnieniem
podatnikow, ktorzy nabyli nieruchomosci i prawa w latach 2007 - 2008, a przychody
uzyskane z ich zbycia dokonanego po 31 grudnia 2008 r. wydatkowali na wtasne cele
mieszkaniowe. Ulga meldunkowa, z ktérej - na zasadzie praw nabytych - moze
skorzysta¢ ta grupa nie ma zastosowania wobec wszystkich przychodéw, wobec
czego nie zapewnia preferencji podatkowych réwnowaznych rezultatom stosowania

zwolnienia okre§lonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy.

Zawarte w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. przepisy przejSciowe reguluja
wplyw dokonanych zmian na stosunki powstate przed jej wejsciem w zycie w sposob
analogiczny do postanowien ustawy z 16 listopada 2006 r. (art. 7 ust. 1). Za takim
uregulowaniem przemawia zasada ochrony praw nabytych podatnikéw, ktérzy
spetnili warunki uprawniajace do ulgi meldunkowej w okresie jej obowiazywania.
Niemniej jednak oczekiwania podatnikow, ktdorzy przychody uzyskane z odptatnego
zbycia nieruchomosci j praw wydatkuja na wtasne cele mieszkaniowe - a ktorzy nie
nabyli uprawnienia do ulgi meldunkowej - znajduja peine oparcie w konstytucyjnej

zasadzie rownosci i w postulatach wyrazonych w art. 75 ust. 1 Konstytucji.



W tym stanie sprawy zwracam si¢ do Pana Ministra o rozwazenie zasadnosci
zainicjowania prac nad ujednoliceniem systemu mieszkaniowych ulg podatkowych

W sposob zgodny z zasadami konstytucyjnymi.

Pragne przy tym doda¢, ze na gruncie § 30 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100,
poz. 908) dopuszczalne jest stworzenie specjalnych przepisow przejsciowych,
w ktérych: ,,Ustawodawca moze zdecydowaé, ze w danej dziedzinie spraw beda
przez jaki§ czas obowiazywaly nowe normy oraz prawo ,dawne", a zarazem
upowazni¢ zainteresowanych, by dokonali wyboru, ktére normy (,,dawne" czy
,howe") maja by¢ w stosunku do nich stosowane." (S. Wronkowska, M. Zielinski
Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2004, s. 85). Wydaje sie, ze odpowiednia nowelizacja przepiséw przejSciowych
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. jest wystarczajaca dla doprowadzenia do stanu

prawnego zgodnego z Konstytucja.




