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Konstytucja RP stanowi, iz przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi
zrédto wolnosdci i praw cztowieka i1 obywatela. Jej poszanowanie i ochrona jest
obowiazkiem wtadz publicznych. Ustawa zasadnicza ustanawia takze zakaz dyskryminacji
z jakiejkolwiek przyczyny. W tym kontekscie, uwzgledniajac takze prawo i zalecenia
organizacji miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem, a takze wptywajace do mnie
skargi obywateli oraz ich organizacji, chciatbym przedstawi¢ Panu Ministrowi nastepujace

zagadnienie.

Kampania Przeciw Homofobii, jedna 2z wiodacych organizacji spotecznych
przeciwdziatajacych dyskryminacji lesbijek, gejow, oséb biseksualnych i transptciowych
(LGBT), przedstawita postulat dokonania zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) (dalej: kk), ktére miatyby na celu wzmocnienie
ochrony godnosci osé6b LGBT oraz poszanowania ich nietykalnosci cielesnej. Wedtug
Stowarzyszenia, polskie prawo karne nie chroni w odpowiedni sposéb przed homofobiczna
mowa, nienawi$ci i przestepstwami nienawisci wobec o0s6b o odmiennej orientacji
seksualnej. Kampania Przeciw Homofobii wnosi o zmiane nastepujacych przepiséw
Kodeksu karnego: art. 119 § 1, w ten sposéb, aby karalne stato si¢ stosowanie przemocy
i grozb ze wzgledu na orientacje seksualna lub tozsamo$é ptciowa, art. 256 § 2 i 3, gdzie
karalne statoby sie rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie treSci mogacych
wywotaé nienawis¢ na tle orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej oraz art. 257, gdzie
penalizowane bytoby publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby na tle

orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej.



Wobec do$¢ licznych, niepokojacych przypadkédw wystepowania aktdw przemocy
werbalnej lub fizycznej wobec osd6b LGBT oraz doniesiefi o niewystarczajacych $rodkach
ochrony prawnej pozostajacych w dyspozycji oséb pokrzywdzonych, wydaje sie, ze na
szczegllna uwage zastuguja postulaty zmiany art. 256 § 2 i 3 i art. 257 kk. Przepisy te
penalizuja obecnie nawotywanie do nienawisci oraz publiczne zniewazanie na tle rdéznic

narodowosciowych, etnicznych, rasowych czy religijnych.

Profesor Andrzej Rzeplinski w Raporcie nt. homofobii i dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualna w Polsce {Legat Study on Homofobia and Dicrimination on
Grounds of Sexual Orientation - Poland) z kwietnia 2008 roku, przygotowanym dla
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, podnosi, ze osoby dyskryminowane ze
wzgledu na orientacje seksualna sa ofiarami podobnie, jak grupy wymienione w obu
przepisach. Zauwaza tez, ze obecna ochrona przed mowa nienawisci motywowana
odmienng orientacja seksualna, oparta jedynie na generalnych zasadach kk, a wiec gtédwnie
na art. 212 kk, atakze zawartych w Kodeksie cywilnym przepiséw dotyczacych ochrony
doébr osobistych, nie jest wystarczajaca. Podkreé$la, ze na zréznicowanie ochrony wptywa
réwniez fakt, iz przestepstwa z art. 256 i art. 257 kk $cigane sa z urzedu, a przestepstwo
zniestawienia z art. 212 kk - z oskarzenia prywatnego, co stawia dodatkowy warunek
w postaci aktywnosci pokrzywdzonego. Autor Raportu stwierdza, ze nie ma podstaw, aby
obejmowaé poszczegdlne mniejszosci réznym stopniem ochrony i rozrézniaé przestepstwa
na tle etnicznym czy wyznaniowym od dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna
czy tozsamos$¢ pilciowa. Korzeni takiego rozrdéznienia upatruje w zrédltach polskiego
kodeksu karnego, ktéry powstawal w okresie, gdy problem homofobii nie byt nagtasniany,
a pOzniejsze dziatania legislacyjne nie byly nakierowane na rozszerzenie liczby mniejszos$ci

podlegajacych silniejszej ochronie prawem karnym.

Do podjecia inicjatywy w kwestii rozszerzenia zakresu unormowania penalizujacego
,,mowe nienawisci” moga sktania¢ ponadto liczne rekomendacje organizacji

mie¢dzynarodowych. Pozwole sobie zwrécié¢ uwage na kilka takich dokumentéw:
1. Memorandum do polskiego rzadu z dnia 20 czerwca 2007 r., dotyczace oceny postepu
implementacji zalecen Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, w ktérym zwraca si¢
uwage polskich wtadz na koniecznos$é podwyzszenia standardéw ochrony prawnej oséb

dyskryminowanych ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamo$¢ ptciowa. Postuluje



sie wprowadzenie Ssrodkéw prawnych, ktéore mialyby umozliwi¢ walke z mowa
nienawisci.

2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie nasilenia przemocy powodowanej
rasizmem i homofobia w Europie z dnia 12 czerwca 2006 r. wzywa panstwa
cztonkowskie do zaostrzenia kar za zachowania homofobiczne i zblizenia sposobu ich
penalizacji we wszystkich krajach Wspdlnoty.

3. Raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej ,,Homofobia i dyskryminacja
z powodu orientacji seksualnej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej” z 2008 roku
wsrdd dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete przez panstwa cztonkowskie, wymienia
wprowadzenie odpowiednich przepiséw prawa karnego, ktére miatyby penalizowaé
mowe nienawisci, zachowania dyskryminujace osoby ze wzgledu na ich orientacje
seksualna oraz tozsamo$¢ piciowa. Zaleca ujednolicenie tych kwestii w prawie
wspolnotowym i w systemach prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, wzorujac sie¢ na sposobie, w jaki zostaly uregulowane sprawy ksenofobii
irasizmu w prawie UE. Raport zwraca uwage na zagrozenia dla swobody
i bezpieczenstwa obywateli, ktore sa zwigzane z wystgpowaniem wyzej wymienionych
zjawisk.

4. "Report ofthe working group on the Universal Periodic Review. Poland" przedstawiony
Radzie Praw Czlowieka ONZ w kwietniu 2008 roku =zaleca Polsce przyjecie
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, ktdérego =zakres obejmowatby wszystkie
mniejszo$ci, w tym osoby dyskryminowane ze wzgledu na tozsamos$¢ piciowa

i orientacje seksualna.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.147 ze
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwo$ci podjecia
prac legislacyjnych majacych na celu postulowana nowelizacje Kodeksu karnego, ktéra
miataby zapewni¢ skuteczniejsza ochrone praw i wolnosci cztonkéw wszystkich
mniejszosci narazonych na zachowania o charakterze dyskryminacyjnym. Bede wdzieczny
za informowanie mnie o wszelkich inicjatywach i dziataniach podejmowanych w tej

sprawie.
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