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W ostatnim czasie zaczety naptywaé do mnie skargi rolnikéw, ktérzy otrzymali
niekorzystne rozstrzygniecia regionalnych oddziatédw Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Akty te odmawiatly wnioskodawcom przyznania pomocy
finansowej w ramach programu , Modernizacja gospodarstw rolnych". Jak wynika
z uzasadnien zataczonych do wnioskéw decyzji przyczyna odmowy przyznania pomocy
finansowej byto niespeinienie przez tych beneficjentéw warunkédw okreslonych w § 2
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkdédw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania , Modernizacja gospodarstw rolnych" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Dz. U. z 2007 r., Nr 193, poz. 1397
ze zm.). Zgodnie z treScia tego przepisu, w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych", objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013,
o pomoc moze ubiegaé sie osoba fizyczna, ktdra jest petnoletnia i nie ukonczyta 60
roku zycia. W ztozonych skargach rolnicy zarzucili tym przepisom dyskryminowanie
ich ze wzgledu na wiek. Wymagania co do wieku, z uwagi na to, ze odnosza si¢ do oséb
fizycznych maja réwniez przetozenie na beneficjentéw bedacych wspolnikami spotki
cywilnej. Stosownie do tresci § 4 pkt 1 omawianego rozporzadzenia o pomoc moga
ubiegac¢ sie wspodlnicy spotki cywilnej jezeli kazdy z nich speinia warunki wymienione

w § 2 aktu, czyli migdzy innymi nie ukonczyt 60 roku zycia.



W toku prowadzonej dziatalno$ci wielokrotnie podejmowatem dziatania majace
na celu ochrone praw osob starszych. W ramach tych dziatan powotatem mi¢dzy innymi
Zespot ekspercki, ktorego podstawowa misja byto przygotowanie raportu zawierajacego
diagnoze stanu przestrzegania praw osob starszych w naszym kraju. Wyniki tego
raportu nie sa zadawalajace.

Wszyscy sa wobec prawa rowni i nikt, jak stanowi art. 32 Konstytucji RP, nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Chciatbym zwréci¢ uwage Pana Ministra, iz zakaz
dyskryminacji jest w Konstytucji RP ujety bardzo szeroko i obejmuje w zasadzie
wszystkie dziedziny zycia cztowieka. Dyskryminacja wystepuje, gdy osoba jest
traktowana mniej korzystnie niz inna w podobnej sytuacji z powodu okreslonego
kryterium jak w szczegdlnosci pteé, rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢ czy wiek.
Dyskryminacja ze wzgledu na wiek, utozsamia przede wszystkim postawy, jak tez
przekonania, oparte na stereotypach i uprzedzeniach odwotujacych si¢ do biologicznego
zroznicowania ludzi, zwiazanego z problemem starzenia sie. Postawa tego rodzaju
skierowana jest przeciwko ludziom starszym, poniewaz tatwo im przypisaé¢ cechy
o wydzwigku pejoratywnym, jak np. niesamodzielnos¢, tatwowiernos$¢ czy powolnos$¢.

W swoich licznych wystapieniach odnoszacych sie do wtasciwego wykorzystania
Srodkéw unijnych, takze w ramach funduszy w obrebie Wspdlnej Polityki Rolnej,
zwracatem uwage na priorytetowa role panstwa cztonkowskiego w tym zakresie.
Celem, jaki stawiaé sobie powinny organy panstwa realizujace te zadania to
z pewnoscia prawidtowe i skuteczne wykorzystanie europejskich Srodkéw
z poszanowaniem jednak praw i wolno$ci obywateli. Celem Wspdlnej Polityki Rolnej
jest miedzy innymi poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego poprzez modernizacj¢
gospodarstw rolnych oraz zwickszenie ich efektywnosci. Program ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych”" ma za zadanie przyczyniaé si¢ takze do poprawy s$rodowiska
naturalnego, warunkow bezpieczenstwa, higieny produkcji i warunkéw utrzymania
zwierzat. Majac na uwadze charakter tego programu, jak tez jego podstawowe
zatozenia, trudno ustali¢, jaki cel przyswiecat ustawodawcy przy wprowadzeniu dla
beneficjentow starajacych sie o pomoc w tym zakresie gérnej granicy wieku 60. roku

zycia.



Ministerstwo Rolnictwa, jak wskazuja rolnicy, w zatozeniach okreslajacych
podstawowe kryteria realizowanej pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2007 -2013, w zakresie osi programu , Modernizacja gospodarstw
rolnych" wskazuje, jako jeden z warunkéw eliminujacych mozliwo$¢ objecia pomoca,
osiagniecie wieku emerytalnego. Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 50, poz.
291 ze zm.) emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktdory osiagnal wiek
emerytalny. Wiek emerytalny mezczyzny, zgodnie z omawianym aktem wynosi 65 lat.
Rolnicy, na mocy powotanej ustawy, moga - co prawda - skorzystaé¢ z przystugujacego
im prawa i przej$¢ na wczes$niejsza emeryture po osiagnigciu wieku 60 lat i spetnieniu
szeregu przestanek w omawianym akcie wymienionych, ale mozliwos$¢ ta jest wytacznie
ich prawem, a nie obowiazkiem. Zasada jest bowiem, stosownie do tresci powotanej
wyzej ustawy, iz wiek emerytalny rolnikdw mezczyzn wynosi 65 lat.

Rozwiazania, przyjete w opisanym wyzej zakresie w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007
- 2013, budza moje powazne watpliwos$ci z punktu widzenia ochrony wolnosci i praw
obywateli. W mojej ocenie, analizowany przepis omawianego rozporzadzania
dyskryminuje w sposéb nieuzasadniony rolnikéw ze wzgledu na wiek i narusza w tym
zakresie nakaz rownego traktowania statuowany w art. 32 ust.2 Konstytucji RP. Nakaz
ten nie ma - co prawda - charakteru absolutnego i moze podlegaé¢ ograniczeniom
konstytucyjnie usprawiedliwionym ze wzgledu na inne istotne warto$ci, jednak

w omawianym przypadku ograniczenia te wydaja si¢ mie¢ charakter arbitralny.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska

i przedstawienie wyjasnien w przedstawionej sprawie.
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