G4 A

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia L2 kwietnia 2009 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich

Janusz KOCHANOWSK]I
RPO-614715-1/09/MK/KML

00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00
AL Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53 Pan

Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu RP
Kancelaria Sejmu RP

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Aol A«og e M Tl

Na catym $wiecie, takze w Europie, istnieje zauwazalna dysproporcja w liczbie
bioracych udzial w zyciu publicznym kobiet w stosunku do zaangazowanych w nie
mezczyzn. Mozna poszukiwaé réznych uzasadnien takiego stanu rzeczy. Z pewnoscia nie
bez znaczenia pozostaja czynniki historyczne - kobiety uzyskaly petni¢ praw politycznych
stosunkowo pdézno - oddziatujace nadal na s§wiadomos$¢ obywateli. Wydaje sie, ze istotne
znaczenie moze tu mieé¢ utrwalony, stereotypowy sposob postrzegania roli przedstawicieli

obu ptci w zyciu spotecznym.

Udziat kobiet w procesach decyzyjnych w zyciu publicznym jest oczywistym
wymogiem demokracji. Jest tez zagadnieniem wiazacym sie bezposrednio ze sfera praw
i wolnosci cztowieka i obywatela. Nalezy zastanowié si¢, czy niewystarczajaca aktywnosé
kobiet w polityce i zyciu publicznym, widoczna chociazby na Ilistach kandydatéw
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, nie stanowi konsekwencji braku rzeczywistej
réwnosci ptci w sferze spraw spotecznych, zwiazanej z tym ograniczonej mozliwosci
uzyskania petnej niezaleznosci ekonomicznej czy obecnych warunkow raczenia aktywnosci
zawodowej z zyciem prywatnym, w tym zwlaszcza petnionymi gtdwnie przez kobiety

funkcjami opiekuniczymi wobec dzieci czy senioréw.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich pragn¢ przypomnieé, ze faktyczne zapewnienie
rownego statusu kobiet i mezczyzn jest prawnym obowiazkiem wladz publicznych
i stanowi¢ powinno jeden z jej priorytetow polityki spoleczno-gospodarczej panstwa.
Istnieje potrzeba dalszych dziatan zapewniajacych wlasciwa realizacje normy art. 33
Konstytucji RP, zgodnie z ktéra kobieta i mgzczyzna maja roGwne prawa w zyciu rodzinnym,



politycznym, spotecznym i gospodarczym, w tym w szczegdlnosci do ksztatcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej warto$ci, do
zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz

uzyskiwania godnos$ci publicznych i odznaczen.

Dazenie do petnego rownouprawnienia kobiet i mezczyzn stanowi tez jeden z filaréw
polityki spotecznej i prawa Unii Europejskiej oraz Rady Europy. Pomimo braku wiazacego
uregulowania kwestii udziatu kobiet w zyciu publicznym, organizacje te podejmuja szereg
dziatan majacych zapewni¢ zréwnowazona partycypacje obu pici w tej sferze, gtdwnie

poprzez formutowanie zalecen i rekomendacji.

W dniu 12 marca 2003 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat Rekomendacje
Rec(2003)3 odnoszaca si¢ do zrownowazonego uczestnictwa kobiet 1 mezczyzn
w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych. Dokument migdzy innymi definiuje
,Zrownowazony udzial" jako nie nizsza niz 40% reprezentacje kobiet w kazdym organie
decyzyjnym w sferze zycia politycznego czy publicznego. Do zalecanych rzadom panstw
cztonkowskich w zwiazku z tym celem dziatan =zaliczono: ochrone réwnych praw
obywatelskich i politycznych, w tym indywidualnych uprawniefn wyborczych, analize aktow
prawnych, wyznaczanie celéw dla polityki antydyskryminacyjnej oraz zachecanie kobiet do
udzialu w politycznym procesie decyzyjnym. Rekomendacja zawiera takze propozycje
rozwiazan legislacyjnych i $§rodkdw administracyjnych, a takze dziatan faktycznych, ktore
powinny by¢ podjete przez panstwa cztonkowskie. W § 45 zatacznika do Rekomendacji
rzady panstw cztonkowskich sa wzywane do monitorowania oraz oceniania postepu
w osiaganiu zbalansowanego udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym oraz
regularnego przekazywania informacji Komitetowi Ministrow Rady Europy o $rodkach

i osiagnieciach poczynionych w tej dziedzinie.

Komitet ds. Rownos$ci miedzy Kobietami i M¢zczyznami (CDEG), do ktdérego zadan
nalezy monitorowanie wptywu Rekomendacji na dziatania cztonkéw Rady Europy
przeprowadzit w latach 2005 i 2008, skierowane do rzadoéw poszczegdlnych panstw, ankiety
dotyczace udziatu kobiet w zyciu publicznym. Moje gtebokie zaniepokojenie wywotat fakt,
iz polski rzad jako jeden z niewielu nie odpowiedzial na apel o przestanie danych
dotyczacych sytuacji w kraju. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie o przyczyn¢ takiego
zaniechania - o ile w istocie miato miejsce - szczegdlnie biorac pod uwage niebagatelny
wptyw, jaki dla dziatan majacych na celu zwickszenie udziatu kobiet w zyciu publicznym

ma rzetelna diagnoza i badanie stanu wyjSciowego (monitoring).

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam sie z uprzejma  prosha o udzielenie informacji,

w jaki sposdb Rekomendacja Rec(2003)3, a takze inne rekomendacje i zalecenia Rady



Europy i Unii Europejskiej dotyczace podobnej materii, wptynety na polityke panstwowa
oraz jakie konkretne dziatania sa obecnie podejmowane Ww celu zapewnienia

zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w sferze publicznej i w procesie decyzyjnym.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 powolanej wyzej ustawy, bede réwniez
wdzieczny za wszechstronne przeanalizowanie przedstawionego problemu oraz podjecie
odpowiednich inicjatyw majacych na celu implementacje zalecen  organizacji
miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem oraz poinformowanie

mnie o podjetych w tym zakresie dziataniach.

Z jednobrzmiacym pismem zwrodcitem sie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Marszatka Senatu oraz Prezesa Rady Ministrow.
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