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Z duzym niepokojem odnotowuj¢ coraz liczniejsze skargi rolnikéw
zaniepokojonych podejmowanymi przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dziataniami w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory realizuje
Wspolna Polityke Rolna Unii Europejskie;.

W dniu 28 lutego 2009 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 24 lutego 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzigc
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objgtej planem rozwoju
obszarow wiejskich (Dz. U. z 2009 r., Nr 33, poz. 255; zwanego dalej
rozporzadzeniem). W zwiazku z planowana zmiana tego rozporzadzenia zaczely do
mnie naptywa¢ liczne skargi rolnikdéw zaniepokojonych przyjetym przez Ministerstwo
Rolnictwa ksztattem tego aktu.

W mojej ocenie, przewidziane w tym rozporzadzeniu zmiany sa niezgodne
z Kkonstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawa oraz wywodzaca Si€
z niej zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa.
Chciatbym zwréci¢ uwage Pana Ministra, ze zasada demokratycznego panstwa prawa
jest kierowana zaréwno do organow legislatywy - Sejmu i Senatu, jak tez do organéw
egzekutywy. Zasada ta, okreSlajac szczegolnie donioste cechy ustroju panstwa

polskiego, stanowi wazna dyrektywe w zakresie stanowienia i stosowania prawa.
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Pragne¢ zauwazy¢, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej i mozliwos¢
skorzystania ze wsparcia polskiego rolnictwa w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
spowodowaty stopniowy wzrost naktadéw na wspieranie rolnictwa i obszarow
wiejskich w  Polsce. Zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska projekt
Rozporzadzania Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich zdeterminowat,
w swym ostatecznym ksztatcie, polityke Unii Europejskiej odnosnie do obszaréw
wiejskich na lata 2007 - 2013. Instrumenty Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007
- 2013 podzielono na cztery osie i w ich ramach zaczeto realizowa¢ okreslone
programy. Wsréd nich program rolnosrodowiskowy, ktérego zatozeniem jest przede
wszystkim ochrona srodowiska jako jednego z istotnych elementéw zréwnowazonego

rozwoju obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze Ssrodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2003 r., Nr 229, poz.
2273 ze zm.) Rada Ministréw, po przyjeciu planu przez Komisje Europejska, okresla
w drodze rozporzadzania szczegdtowe warunki i tryb udzielania oraz wstrzymywania
pomocy finansowej na dziatania objgte planem, a takze przestrzenny zasieg wdrazania
tych dziatan, majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji planu i ustalenia
dokonane z Komisja Europejska. Stosownie do tresci rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. z 2004 r., Nr 174, poz.
1809 ze zm.), pomoc finansowa, zwana ptatnoscia rolnosrodowiskowa jest udzielana
producentowi rolnemu, ktoéry prowadzi dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym
o powierzchni wynoszacej co najmniej 1 ha uzytkdw rolnych i zobowiaze si¢ do
realizacji pakietow zgodnie z planem rolnosrodowiskowym. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U.UE.L.05.277.1 z dnia
20 wrzesnia 2005r.) okresla wyraznie kryteria na podstawie ktdrych przyznawane sa
ptatnosci rolnosrodowiskowe. Zgodnie z trescia art. 39 ust. 3 rozporzadzenia Rady,

zobowiazania rolnosrodowiskowe podejmowane sa z reguty na okres od pieciu do
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siedmiu lat. Ptatnosci udzielane sa natomiast corocznie i obejmuja dodatkowe koszty
i utracone dochody wynikajace z podjetego wczesniej zobowiazania.

Zmiany wprowadzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24
lutego 2009 r. przeksztatcity w sposdb istotny warunki, na jakich opierato si¢
przyznawanie doptat rolnosrodowiskowych. Jedna z najistotniejszych zmian jest
ustalenie nowej minimalnej obsady drzew i krzewdw. Zmiana ta, w mojej ocenie,
bedzie miata bez watpienia wptyw na sytuacje rolnikdw objetych pomoca realizowana,
w obrebie tego programu. Nie moze umkna¢ uwadze, ze zmiany te nie honoruja
wczesniejszych zobowiazan, ktérych wykonania, w ramach zatwierdzonych planow
rolnosrodowiskowych, podjeto si¢ wielu rolnikdw. Tylko uzupetnienie obsady drzew i
krzewow, jak wynika z analizowanego aktu, zgodnie z zasadami przewidzianymi w
rozporzadzeniu gwarantuje dalsze przyznanie pomocy finansowej w ramach osi tego
planu na dotychczasowym poziomie. Obawy rolnikdw, sa moim zdaniem,
uzasadnione. Skutkiem nowelizacji rozporzadzenia beneficjenci zostali bowiem
zmuszeni do drastycznej zmiany obsady swoich upraw poprzez zwigkszenie
zageszczenia drzew i krzewow. Wprowadzenie takiej zmiany nie jest zabiegiem
Yatwym i obligowa¢ bedzie rolnikdw do usuwania drzew czy krzewdw wczesniej

posadzonych.

Zmiany, ktére zostaty wprowadzone omawianym rozporzadzeniem Rady
Ministréw naraza wielu rolnikéw na duze straty finansowe. Dziatania tego rodzaju nie
moga liczy¢ na aprobate¢. Tworzenie dobrego prawa jest bowiem oceniane jako takie,
ktore odpowiada przyjetym standardom sprawiedliwo$ci, gdy przyznawane przezen
uprawnienia czy naktadane obowiazki znajduja uzasadnienie w akceptowanym
systemie wartosci. Obywatel, w odniesieniu do stanowionego prawa, powinien miec
pewno$¢, ze nie zostanie ono zmienione w sposdb arbitralny. Zasada zaufania w
stosunkach miedzy obywatelem a panstwem przejawia si¢ miedzy innymi w takim
stanowieniu prawa, by nie stawato si¢ ono dla obywatela putapka. Obywatel powinien
uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie mogt
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji. Z punktu widzenia konstytucyjnych
praw rolnikdbw wnoszacych do mnie skargi istotnym zagadnieniem jest rowniez
naruszenie, w $wietle zmian wprowadzonych omawianym rozporzadzeniem, zasady

ochrony praw nabytych. Z zasada ta powiazana jest stabilno$¢ prawa. Pozbawienie lub
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ograniczenie praw wczesniej nabytych, bez stosownego ekwiwalentu, jest
dopuszczalne tylko w nadzwyczajnych sytuacjach, takich jak usprawiedliwiona
potrzeba realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec prawa czy tez
inne usprawiedliwione wazne wzgledy.

Przedstawiona sytuacja budzi moje powazne watpliwosci z punktu widzenia
ochrony wolnosci i praw obywateli. W ramach wspierania przedsigwzi¢c
rolnosrodowiskowych przeprowadzane sa miedzy innymi dziatania majace na celu
zapobieganie pogorszeniu stanu Srodowiska naturalnego i walordw przyrodniczych
obszaréw wiejskich. Na takim zatozeniu opiera si¢ migdzy innymi Wspdlna Polityka
Rolna Unii Europejskiej. Na takim tez zatozeniu oparte by¢ powinny dziatania wtadz
publicznych. Na witadzach publicznych ciazy, w mysl art. 74 ust. 2 Konstytucji RP,
obowiazek wspierania dziatan zmierzajacych do poprawy stanu srodowiska. Srodki
wykorzystywane w ramach funduszy unijnych maja pomodc ten cel zrealizowad i
poprawi¢ wartosci przyrodnicze w znacznej czesci kraju. Dlatego tak istotnym jest, w
mojej ocenie, prawidtowe prowadzenie polityki rozwoju przez panstwo cztonkowskie.
Srodki unijne powinny by¢ wykorzystywane jak najlepiej, aby mogly zmierzaé¢ do
realizacji okreslonych wczes$niej zadan.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 14,
poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie
wyjasnien w powyzszej sprawie. Dodatkowo, w zataczeniu pozwalam sobie przestac
Panu Ministrowi opinie kilku podmiotéw zajmujacych si¢ wspieraniem rolnictwa
ekologicznego, z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska takze w zakresie

podnoszonych w nich zastrzezen.

1. opinia Feedback Consulting - Stanistawa Szmania z dnia 17 lutego 2009 r.,
2. opinia Zwiazku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych EKOROLNIK,
3. opinia Federacji Zielonych Gaja.



