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Zgromadzenie Ogodlne Sedzidow Trybunalu Konstytucyjnego jest szczeg6lng okazja do
dokonywania podsumowan. Nie po raz pierwszy okazuje si¢, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich najczgéciej zwraca si¢ do Trybunalu z wnioskami o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci ustaw.

W poprzednim roku 2008 ztozylem 18 takich wnioskow. Bylo ich zatem wigcej niz
wszystkich wnioskoéw skierowanych przez centralne konstytucyjne organdéw panstwa, razem
wzietych. Jest to zrozumiate, jesli si¢ pamigta o tresci art. 80 konstytucji, wskazujacego na
podstawowg role Rzecznika w mechanizmie ochrony wolnosci i praw jednostki. A rzecz jasna
glownym partnerem Rzecznika w wywigzywaniu si¢ z tej roli jest Trybunat Konstytucyjny.

Nie tylko liczba wnioskéw, ale przede wszystkim ich cigzar gatunkowy zasluguje na uwage.
Whnioski w sprawie niekonstytucyjnosci dekretu o stanie wojennym, odpowiedzialnosci
sedziow orzekajacych podczas stanu wojennego, czy tzw. przestgpstwa ,negacjonizmu”,
dotycza niewatpliwie samych rudymentéw prawa. Zarowno przy ich formutowaniu, jak i
rozstrzyganiu trzeba bowiem zaja¢ wyrazne stanowisko w sporze o fundamentalne warto$ci
prawa. Nie zdradze sekretu jesli powiem, ze szereg z nich poprzedzaja wielomiesigczne
analizy 1 studia, a nawet spory w tonie samego Biura Rzecznika. Nieomal podobnie jak w
tonie Trybunatu Konstytucyjnego.

Znaczna wigkszo$¢ wnioskow, jak 1 skarg konstytucyjnych do ktorych Rzecznik zgtasza swoj
udziat (w ubiegtym roku w 19 przypadkach), dotyczy zagadnien nie az tak fundamentalnych,
cho¢ z calg pewnos$cig praktycznie nie mniej waznych. Niezaleznie jednak od ich tresci i
charakteru, wnioski te s3 najwazniejszym instrumentem w arsenale rzeczniowskich $rodkow
prawnych. Fakt, iz Rzecznik jest gléwnym ,,dostawca” wnioskow sktadanych do Trybunatu, a
nawet sama mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, jest poteznym atutem
Rzecznika w jego relacjach z wladzg wykonawczg. Przy czym posiadana mozliwos$¢ ztozenia
takiego wniosku nie zawsze musi by¢ realizowana. W niektorych przypadkach wystarczy jej
funkcja prewencyjna.

Chociaz w znacznej wigkszosci przypadkéw Trybunat Konstytucyjny uznaje stusznos$c
stanowiska Rzecznika, nie nalezy jednak tych wnioskow 1 zapadlych w ich wyniku
rozstrzygnie¢ rozpatrywa¢ w kategoriach spraw wygranych, czy przegranych. W kazdym
przypadku najwazniejsze jest zlikwidowanie niejasnosci i zwigkszanie przejrzystosci prawa
lub tez pokazanie istotnego dla systemu prawa problemu. Niektore wnioski skiadane sa
wiasnie w tym celu, niezaleznie od przewidywanej ich skutecznosci; odgrywaja rolg swojego
rodzaju votum separatum w stosunku do communis opinio 1 mam nadziej¢, ze peinig -
podobnie jak vota separata — pozytywna rolg.

Niezaleznie jednak od tego optymistycznego spojrzenia, po trzech latach sprawowania funkcji
Rzecznika i zlozeniu w tym czasie blisko 60 wnioskoéw, trudno oprze¢ si¢ rowniez refleksji



bardziej pesymistycznej. Jak powiedziatem, proces diagnozy problemu w moim biurze i
przygotowanie wniosku trwa nieraz szereg miesiecy, po jego zlozeniu rozpoczyna si¢
znacznie dhuzszy okres oczekiwania na rozstrzygniecie, ktory — jak wiemy- trwa przecietnie
kilkanascie miesigcy, a czasami nawet lat kilka. I wreszcie po osiggnieciu celu w postaci
wyroku Trybunatu, okazuje si¢, ze wcale nie musi by¢ on od razu wykonany. W najlepszym
razie jego wykonanie trwa znowu szereg miesigcy. W tym czasie ustawodawca jest w stanie
dostarczy¢ nam kolejnych, licznych powodow do interwencji. Mozna powiedzie¢, ze jest w
tym zakresie o wiele szybszy i skuteczniejszy. Od dawna konstatujemy stan, ktory jest
niewatpliwym kryzysem prawa przejawiajacym si¢ m.in. w inflacji jego przepiséw, o ktérym
to kryzysie mowa byla juz zbyt czgsto, aby raz jeszcze to powtarzac.

Wspomniane juz jednak zostato, ze zbieramy si¢ dzisiaj doktadnie w dniu uchwalenia
konstytucji z roku 1997 1 niewatpliwie od pewnego juz czasu wkroczyliSmy w co$§ co
nazywane jest ,,momentem konstytucyjnym”, czyli coraz zywiej odczuwang potrzebg zmiany
konstytucji, a nawet przygotowania i uchwalenia zupetnie nowej ustawy zasadnicze;.

Mowi si¢ o potrzebie takiej zmiany w zwigzku z problemem relacji migdzy osrodkami wiadzy
wykonawczej, a takze w zwigzku z okreslaniem pozycji prawa wspolnotowego w krajowym
porzadku prawnym i zasad wspotpracy organéw panstwa i wladzy publicznej z instytucjami
Unii Europejskiej, czy w zwigzku z postulatami zmian ordynacji wyborczej 1 charakteru
immunitetu parlamentarnego, procedury pociagania do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej
przed Trybunatem Stanu i wieloma innymi.

W kontek$cie dzisiejszego zgromadzenia wydaje si¢ jednak, ze do najwazniejszych i
najbardziej palacych zmian powinny naleze¢ reforma procesu stanowienia prawa oraz
wprowadzenie obowigzku wykonywania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
powinien by¢ natozony na jeden z organdéw panstwa np. Rad¢ Ministréw. Inaczej usilna praca
Trybunatu, przy konstruktywnym wspoétdziataniu innych centralnych organdéw panstwa, w
tym Rzecznika Praw Obywatelskich, staje si¢ zbyt czgsto pracg syzyfowa.

Jednak ,,poprawianie prawa, podobnie jak naprawianie $wiata nigdy si¢ nie konczy” i
bynajmniej nie jest pracg syzyfowa. Jesli juz, to raczej w sensie, uporu 1 wytrwatosci, ktore
nadajg sens ludzkiemu dzialaniu. Zwtaszcza gdy chodzi o realizacje najbardziej szczytnej
idei, jak jest idea prawa. Mowiagc stowami dwunastowiecznego filozofa: , prawa, ktore jest
darem Boga, wzorem stusznosci, miarqg sprawiedliwosci, strozem pomysilnosci, wigzig
jednosci i solidarnosci miedzy Iludzmi, regula okreslajgcq obowigzki, zaporq przeciwko
wadom i ich pogromcq; karq za przemoc i wszelkie wystepki”

Mozliwo$¢ uczestniczenia w tym wielkim dziele we wspotdziataniu, czasami w sporze,
wspdlnie z tak wysokim gremium jakim sg sedziowie tego Trybunatu, jest samo w sobie
trudnym do przecenienia przywilejem i zaszczytem.



