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W zwiazku z prosba o udzielenie odpowiedzi w przedmiocie dziatan Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczacych naruszenia praw zawartych w Miedzynarodowym

Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ponizej przedktadam uprzejmie
nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 208 ust. 2 Konstytucji RP zakres i sposdb dziatania Rzecznika okresla
ustawa. Wypelnieniem tej normy konstytucyjnej jest w szczegdlnosci ustawa z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.).
Zarowno z art. 208 ust. 1 Konstytucji, jak tez z art. 1 ust. 2 ustawy o Rzeczniku wynika, ze
Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji
oraz w innych aktach normatywnych. Zadaniem Rzecznika jest ochrona catoksztattu praw
i wolnosci cztowieka 1 obywatela, niezaleznie od tego, czy sa one gwarantowane
konstytucyjnie, czy tez wynikaja z innych aktéw prawotwodrczych. Przyjeta przez
Konstytucje RP w art. 87 systematyka zrodet prawa powszechnie obowiazujacego
powoduje, ze oprocz praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji w gre wchodzi ochrona
praw  okreslonych  ustawami, ratyfikowanymi  umowami  miedzynarodowymi,
rozporzadzeniami, a takze aktami prawa miejscowego.

Szczegblne znaczenie - z punktu widzenia realizacji konstytucyjnych zadan Rzecznika -
nalezy przypisa¢ ratyfikowanym przez Polske umowom miedzynarodowym z zakresu
ochrony praw cztowieka, w tym Migedzynarodowemu Paktowi Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169). Obecnie Konstytucja
z 1997 r. realizuje standardy tego aktu, stad tez potrzeba odwolywania si¢ do
Miegdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych przez
Rzecznika jest znacznie mniejsza, zwlaszcza w przypadku kwestionowania aktéw
normatywnych przed Trybunatem Konstytucyjnym. Nie oznacza to jednak, ze ustata



potrzeba odwotywania si¢ przez Rzecznika do aktéw prawa mig¢dzynarodowego z zakresu
ochrony praw cztowieka. W swojej dziatalnosci Rzecznik powinien by¢ w dalszym ciagu
organem promujacym wyktadnie¢ prawa, zgodna z owymi miedzynarodowymi standardami,
wykorzystujac w tym zakresie rowniez dorobek sadownictwa miedzynarodowego,
np. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W szczegdlnosci chodzi o to, aby przepisy
polskiego prawa wewng¢trznego byty interpretowane zgodnie z duchem miedzynarodowych
standardéw ochrony praw cztowieka.

W 2008 r. Rzecznik rozpatrzyt 35.043 nowych spraw indywidualnych. Sposréd tych
spraw przyktadowo sprawy z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego stanowity
12,4%. Do prowadzenia podjeto 13.567 spraw, z czego 10,8% stanowity sprawy z zakresu
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Niezaleznie od powyzszego Rzecznik Praw
Obywatelskich zajmowat si¢ réwniez problematyka prawa do strajku, ochrony zdrowia,
ochrony praw rodziny i praw dziecka, prawem do nauki, prawem dostepu do ddébr kultury
i wieloma innymi prawami, wynikajacymi z Paktu.

Wsréd problemow zwiazanych ze wsparciem osdb pozostajacych bez pracy Rzecznik
podejmowat w 2008 r. w szczegdlnosci nastepujace problemy:

- braku zewngtrznej kontroli nad decyzjami wydawanymi w sprawach osdb bezrobotnych
ubiegajacych si¢ o srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

- braku regulacji prawnej w zakresie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego
przystugujacego osobom, ktdére rozwiazaty umowe¢ o prace z przyczyn dotyczacych
pracodawcy,

- sytuacji panujacej na lokalnych rynkach pracy na obszarach popegeerowskich,

- mozliwosci nabycia statusu bezrobotnego przez osoby, ktére pomimo posiadania wpisu
do ewidencji gospodarczej faktycznie nie prowadza takiej dziatalnosci.

Wiegkszo$¢ tych kwestii znalazta rozwiazanie w ramach nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lutego
2009 r.

Wyjatkowo niekorzystnie przedstawia si¢ na rynku pracy sytuacja osob w wieku
powyzej 50 lat, w szczegllnosci kobiet. Niepokojaco duza cze$¢ oséb z przedziatu
wickowego 50-65 jest zawodowo nieaktywna. Tymczasem Ww orzecznictwie sadéw
powszechnych i Sadu Najwyzszego prezentowany jest poglad, ze osiagnigcie wieku
emerytalnego i nabycie prawa do emerytury stanowi wystarczajaca i samoistna przyczyneg
wypowiedzenia pracownikowi, szczegdlnie za$ pracownicy, stosunku pracy. Taka linia
orzecznicza sankcjonuje, a w pewnych okolicznosciach moze nawet zach¢caé pracodawcéw
do eliminowania z zatrudnienia oséb w wieku emerytalnym.

W ostatnim czasie uksztaltowata si¢ zasadniczo odmienna linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktora - co do zasady - osiagniecie wieku emerytalnego i nabycie
prawa do emerytury nie uzasadnia wypowiedzenia stosunku pracy, poniewaz zdarzenia te
nie wiaza sie z praca, a w szczegolnosci nie wskazuja na nieprzydatnos¢ pracownika lub



istnienie, zwiazanego z racjonalizacja zatrudnienia, interesu pracodawcy w rozwiazaniu
stosunku pracy. W opinii Rzecznika to stanowisko Sadu Najwyzszego zastuguje na
aprobate. W zwiazku z tym Rzecznik ztozyt wniosek do Sadu Najwyzszego o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotato
rozbieznos¢ w wyktadni prawa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, poprzez odpowiedZ na
pytanie: ,,Czy osiagni¢cie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury moze stanowic
wyltaczna przestanke rozwiazania za wypowiedzeniem stosunku pracy z pracownikiem -
kobieta lub me¢zczyzna i nie oznacza dyskryminacji pracownika ze wzgledu na pteé i wiek
(art. 11° Kodeksu pracy)?"

W dniu 21 stycznia 2009 r. Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu s¢dzidw Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych podjat uchwate, zgodnie z ktdra osiagniecie
wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wytacznej przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace¢ przez pracodawce.

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepisu Kodeksu pracy z art. 92 ust. 1 Konstytucji, zawierajacego
nastgpujace brzmienie: W zakresie i na warunkach ustalonych, w drodze rozporzadzenia,
przez Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej pracodawca
utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Zdaniem Rzecznika
upowaznienie zawarte w tym przepisie nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci aktu oraz
w sposob nazbyt szeroki okresla zakres spraw przekazanych do uregulowania
w rozporzadzeniu. Wskazowek pozwalajacych na zrekonstruowanie wytycznych nie mozna
takze odnalez¢ na gruncie pozostatych przepisow Kodeksu pracy. W rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zasad
i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogdlnego dorostych,
okreslono w szczegdlnosci, do jakiej grupy podmiotdw stosuje sie przepisy rozporzadzenia
oraz w jaki sposob i kiedy znajduja one zastosowanie. Najwazniejszymi rozwiazaniami,
ktore zostaty szczegdétowo uregulowane na gruncie rozporzadzenia sa kwestie zwiazane
Z przyznawaniem i wymiarem urlopu szkoleniowego oraz zwolnieniami z czesci dnia pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Ze wzgledu na spoleczne znaczenie oraz
znaczace obciazenie pracodawcOw nalezatoby przyja¢, ze problematyka ta powinna by¢

uregulowana ustawowo, a nie w rozporzadzeniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej nie uwzgledniania w podstawie wymiaru zasitku chorobowego
wyptaconych sktadnikéw wynagrodzenia, od ktérych byta uiszczona sktadka na
ubezpieczenie chorobowe, a ktére nie sa wyptacane w okresie pobierania wynagrodzenia na
czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo zasitku chorobowego. W wyroku z dnia
24 czerwca 2008 r. (SK 16/06) Trybunat Konstytucyjny podzielit stanowisko Rzecznika,
w Swietle ktérego nie uwzglednienie w podstawie wymiaru zasitku chorobowego
sktadnikéw wynagrodzenia (premii uznaniowej), od ktérych pracownik uiscit sktadke na



ubezpieczenie chorobowe, a ktére nie sa mu wyptacane w okresie pobierania
wynagrodzenia chorobowego lub zasitku, sa niezgodne z konstytucyjnym prawem do
zabezpieczenia spotecznego, poniewaz prowadzi do wyptaty zanizonego wynagrodzenia lub
zanizonego zasitku. Wyrok jest nastgpstwem skargi konstytucyjnej dotyczacej zasad
przyznawania premii uznaniowej w okresie pobierania zasitku chorobowego. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego stworzyt podstawy wznowienia postepowan sadowych oraz
mozliwo$¢ zadania weryfikacji wyptaconych w ciagu 3 lat wynagrodzen chorobowych
i zasitkow chorobowych.

Od poczatku reformy systemu emerytalnego brakowato rozwiazania problemu osob,
ktére maja dowody, ze w danym okresie pozostawaty w stosunku pracy, a tym samym
niewatpliwie podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu, natomiast nie sa w stanie przedtozy¢
jakichkolwiek dokumentéw, na podstawie ktérych mozliwe bytoby ustalenie wysokosci
przychodow stanowiacych podstawe wymiaru sktadek w tym okresie. Ze wzgledu na
trudnosci z dostepem do dokumentacji ptacowej i niewielka skutecznos¢ zastgpowania jej
innymi $rodkami dowodowymi (np. zeznaniami swiadkéw), znaczna cz¢s¢ uprawnionych
nie miata w praktyce mozliwosci skorzystania z prawa do wyboru jednej z metod obliczania
emerytury lub renty, a mianowicie w oparciu o sktadki z kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych lub dowolnie wybranych 20 lat z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu. Rzecznik podejmowat proby zakwestionowania
konstytucyjnosci obowiazujacego stanu prawnego w tym zakresie, przystepujac dwukrotnie
do postepowan w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacych tej kwestii oraz wystepujac
z wnioskami o wprowadzenie stosownych zmian w przepisach w taki sposdéb, aby
w wypadku niemozliwosci udokumentowania przychodéw do celdw obliczenia emerytury
lub renty przyjmowaé, ze ksztaltowaly sie one na poziomie Owczesnie obowiazujacego
minimalnego wynagrodzenia. W ocenie Rzecznika zasada demokratycznego panstwa
prawnego, w tym zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, obliguje do
przyjmowania rozwiazan, Kktdére zapewniaja realizacje konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego ,,z wykorzystaniem istniejacych mozliwosci systemowych".
Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiocie wprowadzenia minimalnego
wynagrodzenia jako zastepczej podstawy wymiaru skladek przy ustalaniu wysokosci
emerytur i rent zostat zrealizowany poprzez inicjatywe poselska ktoéra doprowadzita do
zmian stanu prawnego w tym zakresie od 1 stycznia 2009 r. W swietle zmienionego stanu
prawnego, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania
w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty, za
podstawe wymiaru skltadek przyjmuje si¢ kwote obowiazujacego w tym okresie
minimalnego wynagrodzenia pracownikow.

Instytucja dobrowolnej kontynuacji ubezpieczen emerytalnego i rentowych moze
odgrywa¢ znaczaca role w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-ekonomicznych,
umozliwiajac kontynuowanie ubezpieczenia osobom, ktore z réznych powoddw nie mogty



podlega¢ tym ubezpieczeniom obowiazkowo. Skorzystanie z tej instytucji uzaleznione
zostato od zgtoszenia wniosku o objgcie tymi ubezpieczeniami w terminie 30 dni od ustania
ubezpieczen spotecznych, przy czym nie przewidziano zadnych mozliwosci przywrdcenia
tego terminu. Wprowadzenie takich rygorystycznych zasad w zakresie zgtoszenia wniosku
o objecie tymi ubezpieczeniami pozostaje w sprzecznosci z charakterem dobrowolnych
ubezpieczen emerytalno-rentowych. Zdarzaja si¢ bowiem przypadki, w ktérych z powodu
niestarannego dziatania ZUS osoby, ktore zglosity akces do omawianego ubezpieczenia po
terminie, bedac nieSwiadome tego faktu, przez kilka lat optacaty nalezne sktadki, dowiaduja
sig, ze zostaly pozbawione ochrony socjalne;.

Wskutek wniosku legislacyjnego Rzecznika opracowano zmiany przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych zmierzajace do catkowitego zniesienia ograniczen
czasowych w mozliwosci zlozenia skutecznego wniosku o dobrowolne kontynuowanie
ubezpieczen emerytalnego i rentowych, uznajac, ze w aktualnej sytuacji ekonomicznej
utrzymywanie krotkiego, 30-dniowego terminu na zlozenie wniosku o dobrowolne
przystapienie do ubezpieczen nie znajduje uzasadnienia.

Przedmiotem wniosku, skierowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich do
Trybunatu Konstytucyjnego, jest przepis ustawy o pomocy spolecznej, zawierajacy
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz
stawki na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej, przy uwzglednieniu potrzeby
prawidtowego funkcjonowania placéwki. W ocenie Rzecznika zakwestionowany przepis
jest niezgodny z art. 92 wust. 1 Konstytucji RP. Zakwestionowany przepis, poza
wskazaniem potrzeby uwzglednienia prawidtowego funkcjonowania placéwki rodzinnej,
nie zawiera zadnych wytycznych, chociazby co do kierunkéw szczegdtowego
uregulowania tych kwestii. Wytyczne takie nie wynikaja takze z innych przepiséw ustawy
o pomocy spotecznej. Na podstawie zakwestionowanego przepisu wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia zryczattowanej kwoty
na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinne;j.
Pomimo braku zawarcia w ustawie o pomocy spotecznej wytycznych w rozporzadzeniu
okreslono, w niczym nieskrepowany, niemalze calkowicie dowolny sposdb, zamknigty
katalog wydatkéw zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem placéwki rodzinnej oraz
wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem dziecka.

Szczegdtowe informacje o dziatalnosci Rzecznika zawarte sa w przygotowywanej co
roku ,,Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania
praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela". Ze wzgledu na to, ze informacja dotyczaca 2008 r.
nie zostata jeszcze przygotowana, pozwalam sobie przestaé droga elektroniczna na
wskazany przez Pania Minister adres wybrane fragmenty tego dokumentu do ewentualnego

ar m-s—*“"‘\
Zens o Z?z.mox.

wykorzystania.



