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Rozmawiamy z dr. JANUSZEM KOCHANOWSKIM, rzecznikiem praw obywatelskich
Brak kasy fiskalnej nie moze by¢ przywilejem

Zwolnienie z obowigzku posiadania kasy fiskalnej powinno nastepowac na podstawie wyraznie okreslonych i
Jjednoznacznych kryteriow. Obecne zasady przyznawania zwolnienia sq dowolne i prowadzg do uprzywilejowania
niektorych grup podatnikow.

Przepisy dotyczace zwolnienia z obowigzku posiadania kasy obowiazuja juz od dawna. Co sklonilo
rzecznika do skierowania wniosku dopiero teraz?

- Rzecznik juz od dluzszego czasu brat pod uwage wystapienie z wnioskiem, za§ wystgpienie w obecnym
momencie ma przede wszystkim zwigzek ze skargami, ktore zaczety w ostatnim czasie naptywac. W skargach
tych kwestionuje si¢ zwolnienia niektérych grup podatnikéw, w tym m.in. $wiadczacych ustugi w zakresie
ochrony zdrowia oraz ustugi prawnicze, z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i1 kwot podatku przy
zastosowaniu kas rejestrujagcych. Skarzacy zwracaja uwage, iz dokonywane w tym zakresie przez prawodawce
zwolnienia - aktualnie ujete w tre$ci rozporzadzenia ministra finansow z 27 czerwca 2008 r. w sprawie kas
rejestrujacych; Dz.U. nr 113, poz. 720 - nosza wszelkie cechy dowolnosci.

Zgodnie z art. 111 ustawy o podatku od towardéw i ustug, podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych sa zobowigzani prowadzi¢
ewidencj¢ obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Minister finanséw moze w
drodze rozporzadzenia zwolni¢ na czas okre$lony niektore grupy podatnikow oraz niektére czynno$ci z
obowigzku stosowania kas ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci lub wysoko$¢ obrotu. Przy wydawaniu
rozporzadzenia minister finanséw uwzglednia specyfike wykonywania niektoérych czynno$ci oraz uwarunkowania
obrotu gospodarczego niektorymi towarami. Zwolnienie ustug prawniczych i ustug w zakresie ochrony zdrowia i
opieki spolecznej pojawilo si¢ w rozporzadzeniu ministra finanséw z 23 grudnia 2002 r. w sprawie kas
rejestrujacych.

W jakim zakresie zakwestionowane przepisy naruszaja konstytucje?

- Rzecznik wnosil o stwierdzenie niezgodnosci art. III ust. 7 pkt 3 w zwiazku z art. Il ust. 8 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.) z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Stosownie do
art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w konstytucji na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢
organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci aktu.

To jak wobec tego nalezy zmieni¢ przepisy?

- Nie kwestionujac mozliwosci zwolnienia podatnikéw z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujacych, nalezy stwierdzi¢, ze zwolnienie to powinno nastepowac na podstawie wyraznie okreslonych i
jednoznacznych w swojej tresci kryteriow, tak aby mozliwe bylo wykluczenie w tym zakresie jakiejkolwiek
dowolnosci. W konsekwencji zwolnienie z ustawowego obowigzku nie moze mie¢ charakteru arbitralnego, w
przeciwnym bowiem wypadku, na co wskazuja kierowane do rzecznika skargi, jest traktowane przez inne
podmioty objete obowigzkiem ustawowym jako niesprawiedliwe uprzywilejowane.

Czy sa inne sprawy dotyczace obowiazkow podatkowych, ktére budzg szczegélne watpliwosci rzecznika?

- Jest wiele spraw dotyczacych obowiazkéw podatkowych, ktore budza watpliwosci rzecznika, dlatego wlasnie w
miar¢ przyznanych ustawa kompetencji rzecznik stara si¢ zwraca¢ uwage na te najbardziej razace. Konsekwencja
tego jest kierowanie wnioskow do TK i wystapien do MF.
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