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Obywatel Don Kichot

Panstwo Zle funkcjonuje jesli obywatele nie majq zaufania do niego i do stanowionego prawa. W Polsce nie mieli
zaufania do panstwa i prawa na przestrzeni ostatnich 200 lat. Jak to zmieni¢? Przede wszystkim wladze muszq
zachowywacé sie uczciwie. Jak zrobic¢, Zeby zachowywaly si¢ uczciwie? Przestrzegaly umow, dotrzymywaly stowa,
nie krecity? Przed nami diuga droga... - rozmowa z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Paulina Capala: W swoich wystapieniach wielokrotnie mowil Pan o zlym stanie orzecznictwa sagdowego —
m.in. 0 powolnoSci toczacych si¢ procesow. Jak ocenia Pan zaangazowanie organizacji pozarzadowych,
ktore swoimi dzialaniami wlaczaja sie dyskusje na ten temat?

RPO: Rozw¢j organizacji pozarzadowych, ktory w Polsce rozpoczat si¢ po 1989 roku jest niezwykle wazny dla
rozwoju postaw pro obywatelskich. W wystapieniu przed Sejmem, podczas $lubowania na Rzecznika Praw
Obywatelskich, powiedziatem: Nie ma wolnych obywateli bez spoleczenstwa obywatelskiego, ktore promuje cnoty
obywatelskie i poczucie odpowiedzialnosci za dobro wspolne. Tego rodzaju panstwo jest warunkiem rozwoju
jednostki, jest niezbednym komponentem sity narodu i konkurencyjnosci kraju na arenie migdzynarodowej.
Wspolpracujemy z organizacjami spotecznymi na szeroko zakrojong skalg. Zapoczatkowat ja moj poprzednik —
ja kontynuuje te praktyke. Nie sposdb wymieni¢ wszystkich wspdlnie podejmowanych inicjatyw. Gléwne z nich
to wspolpraca z organizacjami dziatajacymi na polu przeciwdzialania ubostwu, pomocy prawnej oraz polskiego
wigziennictwa.

Czy organizacje pozarzadowe czesto korzystaja z Panskiej pomocy? Z jakimi pytaniami, problemami
zZwracaja sie najczesciej?

RPO: Organizacje pozarzagdowe czesto zwracaja si¢ z wnioskami o rozwigzanie konkretnych spraw swoich
podopiecznych lub o pomoc w rozwigzaniu spraw bardziej ogdlnych. Planujemy w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich powota¢ specjalny zespot prawnikow specjalizujacych sie w réznych dziedzinach prawa, ktérzy
beda zajmowali si¢ wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, co pozwoli instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich aktywnie wspierac 1 odpowiadac na potrzeby sektora.

W jaki sposob organizacje moga nawigza¢ wspolprace z Rzecznikiem Praw Obywatelskich? Jak na
przyklad uzyska¢ patronat honorowy nad realizowana akcja?

RPO: Jako Rzecznik Praw Obywatelskich ch¢tnie obejmuj¢ patronatem dziatania, ktore maja na celu wspieranie
postaw obywatelskich. Wystarczy si¢ do mnie z taka prosba zglosié. Jesli organizacja przedstawi cel, ktéry na to
zashuguje, chetnie udzielam jej swojego poparcia. Dotychczas patronowalem juz blisko 70 réznym inicjatywom. [
tylko raz zdarzylo si¢, ze odméwitem swojego patronatu, gdy uznatem, Ze cel byt niewtasciwy i nie powinienem
go popieraé. W podobny sposéb mozna zwroci¢ si¢ do nas o podjecie wspodtpracy. Organizujemy wowczas
wspodlne przedsigwzigcia lub tez wysytamy eksperta, ktory pomaga w jego prowadzeniu.

W jaki sposéb Panskie Biuro wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi?

RPO: Czesto zapraszamy je do wspotpracy nad konkretnym zagadnieniem, np. walkg z ubdstwem czy poprawg
sytuacji i przestrzegania praw osob starszych. Odpowiadamy takze na inicjatywy organizacji. W lipcu 2008 roku,
na przyktad, odbylto si¢ gorgce spotkanie organizacji pozarzadowych walczacych z bezprawiem 1 korupcja pod
hastem: ,,Mamy prawo czy bezprawie?*. Spotkanie przy okragtym stole zostato zorganizowane przez moje Biuro



w odpowiedzi na inicjatyw¢ Stowarzyszenia ,Przeciw Bezprawiu“ z Bielska-Biatej, zaangazowanemu w
utworzenie w Polsce federacji organizacji pozarzadowych i niezaleznych ruchow obywatelskich podejmujacych
walke z uktadami i bezkarno$cig wtadz administracyjnych i wymiaru sprawiedliwo$ci. W spotkaniu udziat wzigto
kilkanascie organizacji pozarzadowych, Zespoly Merytoryczne Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Stowarzyszenia zaprezentowaly swoje doswiadczenia zebrane w wyniku pracy z kilkoma tysigcami oséb, ktorych
nie bylo sta¢ na adwokata i ktore zwrocily si¢ do nich po pomoc.

Czym zaowocowala ta wspélpraca?

RPO: W wyniku negatywnej oceny wymiaru sprawiedliwo$ci 1 organdw S$cigania, wynikajacej ze zlych
doswiadczen cztonké6w stowarzyszen i checi zmiany obecnej sytuacji, organizacje beda kontaktowac si¢ w tym
zakresie z dyrektorami Zespolow Merytorycznych BRPO. Analiza konkretnych przypadkow powinna
doprowadzi¢ do wystapien generalnych. Liczg, ze w ramach podjetej wspolpracy powstanie specjalny zespot,
ktory zajmie si¢ problemem egzekwowania przez stowarzyszenia prawa do dostgpu do postepowan cywilnych.
Organizacje skarza si¢ na odmowy sagdow dopuszczania do wystgpowania w sprawach oraz o odmowe wstepu na
sale rozpraw. Zdaniem tych organizacji ich prawa sg nagminnie tamane.

Panskie Biuro przygotowalo projekt nowelizacji przepisow ogoélnych prawa administracyjnego. Powiedzial
Pan kiedys, ze: Prawo do dobrej administracji to podstawowe prawo obywatela. Bez jasnego i mgdrego prawa
oraz bez rozsqdnych, dzialajgcych w oparciu o nie instytucji jakiekolwiek powaine mowienie o prawach
obywatela jest co najwyzej pompatyczng retorykq lub katalogiem poboinych yczen. Czy w zwigzku z takim
stanowiskiem w pracach nad projektem ustawy brali udzial réwniez przedstawiciele sektora
pozarzadowego?

RPO: We wrzesniu 2008 roku przekazatem projekt do podmiotow dysponujacym prawem inicjatywy
legislacyjnej (tj. do Prezydenta, Premiera, Marszatkéw Sejmu i Senatu) wraz z wnioskiem o rozwazenie
formalnego podjecia prac nad ustawa. W tej chwili pracuje nad nim Rzagdowe Centrum Legislacji. Przedstawiony
projekt jest wynikiem dziatan powotanego przeze mnie zespotu wybitnych ekspertow pod przewodnictwem prof.
Dariusza Kijowskiego z Uniwersytetu w Biatymstoku . Rezultat przeszto péttorarocznej pracy zespotu zastuguje
na najwyzsze uznanie. Smiem twierdzié, ze efekt jest unikalny w  skali = $wiatowe;.
Eksperci nie tworzyli oczywiscie z niczego. Nawigzywali do wczesniejszych dziatan Rady Legislacyjnej, ktora w
latach 1988 1 1996, wykorzystujac dorobek orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego, przygotowala projekty, ktore nie doczekaty sie¢ realizacji. Obecny projekt
stanowi znacznie uzupetniong i uaktualniong ich wersje, ktora uwzglednia réwniez wskazania Europejskiego
Kodeksu Dobrej Administracji, uchwalonego przez Parlament Europejski w 2001 roku. Projekt jest wiec
rezultatem madros$ci zbiorowej catego $rodowiska doktryny prawa administracyjnego i osiggni¢¢ sagdownictwa
zajmujacego si¢ stosowaniem tej gatezi prawa. Mam nadzieje, ze organizacje pozarzadowe zostang zaproszone do
dyskusji nad projektem, jesli podjete zostang nad nim dalsze prace.

W jakim zakresie nowelizacja ustawy moze wplynaé na stosunki administracja — organizacje?

RPO: Trudno w tej chwili to okresli¢. Jest to propozycja zmierzajaca do uproszczenia i ujednolicenia stosowania
prawa administracyjnego. Ustawa moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ilosci sporoéw administracyjnych i spraw
sagdowo-administracyjnych. Najwazniejsze jednak z mojego punktu widzenia jest przekonanie, ze wprowadzenie
tego projektu w zycie istotnie przyczyni si¢ do ujednolicenia orzecznictwa administracyjnego i przez to
skuteczniejszej ochrony praw obywateli, a takze do sprawniejszego dzialania administracji.

W projekcie znalazla si¢ m.in. zasada poszanowania zaufania do panstwa i prawa oraz dbalosci o
spoleczng akceptacje. W jaki sposob mozna dba¢ o spoleczng akceptacje decyzji administracji?



RPO: Panstwo zle funkcjonuje jesli obywatele nie maja zaufania do panstwa i stanowionego prawa. W Polsce nie
mieli do tego panstwa i prawa zaufania na przez przeszto 200 lat. Jak takie zaufanie budowac¢? Jest to bardzo
zmudny proces, na poczatku ktérego dopiero si¢ znajdujemy. Przede wszystkim wladze musza zachowywacé sie
uczciwie 1 przestrzega¢ zasad, ktorych przestrzegania wymaga si¢ od innych. Wezmy za przyklad trzy
samobdjstwa, czy morderstwa, ktore mialy miejsce niedawno w wigzieniach. Pociggnigcie do odpowiedzialnosci
politycznej kierownikow resortu sprawiedliwosci byto wlasciwym posunigciem. Tego rodzaju akty wprowadzaja
standardy normalnego panstwa. Panstwa prawa, do ktérego wszyscy zmierzamy, a od ktérego jesteSmy bardzo
odlegli. Sprawa Olewnika i Drzewinskich, sprawa Kluski, sprawa Rywina, sprawa FOZZ-u — podwazaja zaufanie
do panstwa. Jesli tego rodzaju sprawy nie zostaja do konca wyjasnione, to brak zaufania bedzie si¢ tylko
pogtebiat.

W projekcie znalazl si¢ tez osobny zapis dotyczacy kierowania si¢ zasada bezstronnosci. Czy problem
stronniczoS$ci jest na tyle duzy, ze wymaga uregulowania ustawa? Czy zapis ma Kkonstruowa¢ w pewnym
sensie ,,kodeks etyki urzedniczej“?

RPO: W art. 21 ustawy ustanowiono dwie zasady ogolne réznej tresci. Pierwsza stanowi obowigzek zachowania
bezstronno$ci (obiektywizmu) w prowadzeniu sprawy.. Druga zasada — dzialania etycznego w sprawach
administracyjnych — ma wymiar uniwersalny, gdyz odwotuje si¢ do podstawowych wartosci tadu spotecznego i
prawnego w panstwie prawa. Odwotanie si¢ do tych zasad i nakaz ich stosowania w toku zatatwiania spraw
rébwniez ~ powinny  przyczyni¢ si¢ do  budowy  zaufania, o  ktorym juz  moéwitem.

Co w takim razie uwaza Pan za swéj najwiekszy sukces w minionym roku?

RPO: W 2008 roku objatem po raz drugi patronatem obchody Dnia Walki z Ubostwem zaplanowane na 17
pazdziernika. Waznym wydarzeniem tego dnia byta VIII Konwencja Ruchu Przeciw Bezradnosci Spotecznej pod
hastem: ,,Strategia walki z ubostwem w Polsce. Diagnoza i zadania na lata 2009 — 2010* z zapytaniem w tytule:
,»Kogo w Polsce interesuje ubostwo?*.

Najbardziej zainteresowane problematyka walki z ubdstwem okazaty si¢ wlasnie organizacje obywatelskie, ktore
w rézny sposob na co dzien pomagaja osobom biednym, a takze samorzady z odleglych zakatkow Polski —
naptyne¢to ponad 300 zgloszen. W Konwencji wzi¢li rowniez udzial goscie z Irlandii: przedstawiciele urzedow
administracji, duszpasterze oraz osoby dotknigte ubdstwem. Specjalnymi gos¢mi spotkania byli Declan
O’Donovan — Ambasador Irlandii w Polsce oraz Gerry Mangan — Dyrektor Biura ds. Integracji Spotecznej
Irlandii; ktorzy przedstawili doswiadczenia swojego kraju w zwalczaniu biedy i wykluczenia spotecznego.
Zgodnie z koncepcja prof. Juliana Auleytnera — Rektora Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP i Prezesa Polskiego
Towarzystwa Polityki Spolecznej, ktdry petni funkcje moderatora Konwencji; wtasnie Irlandia powinna stanowic
dla Polski wzér. Irlandia z powodzeniem zrealizowata narodowy program likwidacji problemu ubdstwa i1 posiada
najwigcej doswiadczen sposrod krajow UE w zwalczaniu biedy. Podczas tegorocznej Konwencji bedziemy chcieli
wykorzysta¢ takze doswiadczenia Francji na tym polu.

Czyli z jednej strony siega Pan po doSwiadczenia zagraniczne, a z drugiej strony szuka informacji o
wymiarze bardzo lokalnym, ktérych dostarczajq wlasnie organizacje pozarzadowe...

RPO: Tak jest. Dzigki nim mamy dost¢p do informacji z pierwszej r¢ki. Udalo nam si¢ podczas Konwencji
skupi¢ bardzo duzo organizacji, wybitnych naukowcoéw oraz wiele samorzadéw nawet z najodleglejszych miast.
Ci ludzie maja rzeczywiscie wiele do powiedzenia, dysponuja ogromna wiedza merytoryczna, maja duzo
wiasnych wnioskéw 1 pomystéw, co mozna w tej materii zrobi¢. Wspdlne debaty i wyciagane z nich wnioski
przekladaja si¢ na bardzo konkretne dziatania. Jest tak w przypadku Irlandii, np. zostalo powotane Centrum
Pomocy Spoteczno-Prawnej dla obywateli polskich, pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.

W jaki sposéb organizacje moga przylaczy¢ sie do Ruchu Przeciw Bezradnosci Spolecznej i w jakim celu
ten ruch zostal zainicjowany?



RPO: Nalezy wypetni¢ deklaracje, ktora jest dostgpna na naszej stronie internetowej. Cho¢ zespoly tematyczne sa
juz ukonstytuowane, warto podkresli¢, ze maja one otwarty charakter i kazda organizacja zainteresowana danym
obszarem tematycznym moze do takiego zespotu dotaczy¢. Ruch ma za zadanie aktywizowac lokalnie: zachecaé
do wspotpracy organizacji pozarzadowych z samorzadami, pomaga¢ w zawigzywaniu partnerstw i wspieraé
dziatania w sprawach tematycznych — bardzo juz konkretnych.

Podjeta dyskusja ma doprowadzi¢ do powstania Strategii Walki z Ubostwem.

RPO: Sesja plenarna Konwencji stanowita podstawe wiedzy niezbgdnej do przygotowania takiej strategii. Sesje
tematyczne daty przeglad inicjatyw wynikajacych z bezposredniej znajomosci zagadnienia. Dyskusje w grupach
roboczych udowodnity, ze problem walki z ubdstwem zalezy w wiekszym stopniu od organizacji, niz od panstwa,
ktore jest w tej dziedzinie zawodne. Wnioski z Konwencji sg zbiezne z trendami §wiatowymi . Postawione przez
ONZ Milenijne Cele Rozwoju s3a tez zgodne z zalozeniami Strategii Lizbonskiej z 2000 roku. Wedtug tych
zatozen Europa powinna poradzi¢ sobie z ubdstwem do 2010 roku. Komisja Europejska w grudniu 2007 roku
proklamowata rok 2010 Europejskim Rokiem Zwalczania Ubdstwa i Wykluczenia Spolecznego. W obliczu
obecnego kryzysu jest to oczywiscie nierealne. I to przed czym obecnie stajemy to przeciwdziatanie poszerzaniu
si¢ sfery ubostwa .

Prosze w takim razie powiedzie¢, co bedzie najwiekszym wyzwaniem dla Panskiego Biura w tym roku?

RPO: Po pierwsze realizujemy zadania tzw. krajowego mechanizmu prewencji, ktory ma na celu
przeciwdziatanie torturom i innemu nieludzkiemu traktowaniu.. W praktyce oznacza to, ze kontrolujemy areszty,
wigzienia, izby zatrzyman, izby dziecka, domy opieki, izby wytrzezwien i szereg innych. W calej Polsce jest ich
okolo tysigca. Zeby umozliwi¢ wykonanie tego zadania potrzebny bylby znaczny wzrost $rodkéw i etatow.
Niestety mamy ograniczone $rodki, poniewaz skarb panstwa nie przyznat na ten cel odpowiednich funduszy.. W
zwigzku z tym takze chcemy wspotpracowac z organizacjami pozarzagdowymi, o ktorych méwitem juz wczesniej
— po to, aby nie tylko rozszerzy¢ nasze dotychczasowe dzialania; ale przede wszystkim zeby te dziatania
zwielokrotni¢. Chcemy dziala¢ poprzez naszych pelnomocnikéw terenowych [w Gdansku, Wroctawiu i
Katowicach] oraz ze wspomnianymi wcze$niej organizacjami — jest ich okoto trzydziestu — po to aby$my nie
dublowali swoich wysitkow. Dlatego organizujemy konferencje 24 lutego, ktéra bedzie dotyczyta porozumienia
na rzecz wprowadzenia OPCAT (Optional Protocol to the Convention against Torture) — s3 to wlasnie
wspomniane dziatania przeciw torturom i innemu nieludzkiemu traktowaniu.

Po drugie chcemy w tym roku stworzy¢ przewodnik po prawie dla kazdego obywatela. Wydamy ,,Codziennik
prawny“, ktory chcemy na samym poczatku wrgcza¢ kazdemu maturzys$cie, a nastepnie kazdemu, kto otrzymuje
dowdd osobisty. Chciatbym, zeby to zostalo zrealizowane w pierwszej potowie roku — do maja, zeby juz w
czerwcu maturzysci mogli go otrzymaé. Pani Minister Hall odniosta si¢ do tego projektu bardzo pozytywnie.
Liczg, ze znajdziemy odpowiednich sponsoréw. Docelowo kazdy bedzie miat swdj ,,niezbednik* prawa na ptycie
CD.

Czyli Rzecznik Praw Obywatelskich uzbraja mlode pokolenie w niezbedng wiedze¢ prawna.

RPO: Mam nadzieje, ze bgdzie to znacznie szerzej zakrojona akcja. Zaczng od mtodych — bo do nich, dzigki
szkotom, mozemy mie¢ najtatwiejszy dostep, ale planuj¢ akcje poszerzaé o kolejne pokolenia. Bedzie to mozliwe
na przyktad podczas wymiany dowodow za rok. Wystapi¢ z tego rodzaju propozycja do Pana Ministra Schetyny,
ktéry mam nadziej¢ doceni znaczenie tego rodzaju projektu.

W takim razie czekam z niecierpliwo$cia na wymiane¢ dowodu.

RPO: Nasze Biuro rOwniez.



