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Podstawowym celem gospodarczym integracji europejskiej jest stworzenie
wspolnego wewngtrznego rynku, charakteryzujacego si¢ swoboda przeptywu
towarow, ustug, osob i kapitatu pomiedzy panstwami czlonkowskimi, w systemie
zapewniajacym niezaktdcona konkurencj¢ (art. 2 i 3 ust. 1 Traktatu Ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska - Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.).

Dla realizacji idei wolnego rynku Unia Europejska dazy do harmonizacji
systemOow opodatkowania posredniego, aby decyzje podmiotdw gospodarczych
w zakresie wyboru miejsca prowadzenia dziatalnosci lub wykonywania czynnosci
oraz decyzje nabywcéw - tak podmiotéw gospodarczych, jak i konsumentow -
w zakresie miejsca dokonania zakupu nie byly uwarunkowane réznicami w zasadach
opodatkowania towardéw i ustug. Ujednolicenie systemu opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej - w Polsce nazywanego podatkiem od towardéw i ustug - ma
najbardziej istotne znaczenie, bowiem podatek ten wystepuje we wszystkich fazach
obrotu wewnatrzwspolnotowego.

W ramach procesu harmonizacji podjeto dziatania majace na celu
ujednolicenie stawek opodatkowania, w wyniku ktérych wprowadzona zostata dolna
granica stawki podstawowej, bez wyznaczania jej maksymalnego poziomu oraz
wypracowane zostaty - nie majace wprawdzie charakteru docelowego - zasady
stosowania stawek obnizonych.
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Istote podatku od wartosci dodanej stanowi zastosowanie do towaréw i ustug -
az do etapu sprzedazy detalicznej wtacznie - ogdlnego podatku konsumpcyjnego
doktadnie proporcjonalnego do ceny towardw i ustug, niezaleznie od liczby
transakcji, ktére maja miejsce w procesie produkcji i dystrybucji poprzedzajacym
etap obciazenia tym podatkiem. Zasady funkcjonowania tego podatku okresla
Dyrektywa Rady Unii Europejskiej Nr 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L Nr 347,
poz. 1 z pdzn. zm.; zwana dalej ,,dyrektywa"). W Polsce zasady opodatkowania
okreslone zostaty w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 zpdzn. zm.).

W tytule VIII dyrektywa reguluje w sposdb kompleksowy zagadnienia
zwiazane ze stawkami podatku VAT. Przewiduje dwa rodzaje stawek - podstawowa
i obnizona.

Zgodnie z jej art. 97 w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2010 r.

podstawowa stawka podatku nie moze by¢ nizsza niz 15 %. Poziom stawki
podstawowej po 31 grudnia 2010 r. ustali Rada Unii Europejskiej

Panstwa czlonkowskie moga zatem okresli¢c wysoko$¢ stawki podstawowej
powyzej 15 %, a gérna wysoko$¢ tej stawki jest uzalezniona od ich decyzji.

Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ stosowania jednej lub dwodch stawek
obnizonych w przypadku zamknictego katalogu dostaw towaréw i swiadczenia ustug
wyszczegbdlnionego w zataczniku nr III - nie nizszych niz 5 % podstawy
opodatkowania. Dopuszczalne jest stosowanie stawki obnizonej w odniesieniu
do dostaw gazu ziemnego, energii elektrycznej i dostaw energii cieplnej pod
warunkiem, ze nie spowoduje to pojawienia si¢ zadnego ryzyka zakltdcen

konkurencji.

Po spetnieniu okreslonych warunkéw kraje Unii Europejskiej moga stosowac,
nie pozniej niz do 31 grudnia 2010 r. obnizone stawki na ustugi pracochtonne,
wymienione w zataczniku nr IV, zas§ w ramach wynegocjowanych przez
poszczegdlne panstwa - w momencie przystepowania do Unii - okreséw
przejsciowych lub odstepstw moga stosowaé inne obnizone stawki - czasowo lub

bezterminowo.

Z zestawienia, ktore na poczatku lipca 2008 r. przedstawita Komisja
Europejska w ramach informacji o stawkach VAT obowiazujacych w panstwach Unii
Europejskiej wynika, ze najwyzsza stawka podstawowa - 25 % - obowiazuje
w Danii i Szwecji. Panstwa ze stawka 22 % to Polska i Finlandia, ze stawka 21 % -
Irlandia i Belgia, ze stawka 20 % - Austria, Wegry, Stowenia, Bulgaria, Wtochy
i Portugalia. W pozostatych panstwach Unii Europejskiej wysokos¢ stawki
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podstawowej oscyluje migdzy 15 a 19,6 %, tj. 19,6 % - Francja; 19 % - Holandia,
Niemcy, Czechy, Stowacja, Rumunia i Grecja; 18 % - Estonia, Yotwa, Litwa i Malta;
17,5 % - Wielka Brytania; 16 % - Hiszpania oraz 15 % - Cypr i Luksemburg (VAT
Rates Applied in the Member States of the FEuropean Community; European
Commission; Situation at 1" July 2008, 1049 Brussels - Belgium, section I).

Stawki obnizone stosuja:

- w wysoko$ci nie przekraczajacej 5 %: Francja (2,1 %), Polska i Luksemburg (3%),
Hiszpania i Wtochy (4%), Grecja (4, 5 %) oraz Irlandia (4,8 %);

- w wysoko$ci nie nizszej niz 5 % i nie przekraczajace 12 %: Estonia, Yotwa, Litwa,
Wielka Brytania, Wegry, Portugalia, Malta i Cypr (5 %), Francja (5,5 %), Szwecja,
Holandia, Belgia i Luksemburg (6 %), Polska, Niemcy, Hiszpania i Butgaria (7 %),
Finlandia i Cypr (8 %), Stowenia (8,5%), Litwa, Czechy, Rumunia i Grecja (9 %),
Stowacja i Wtochy (10%);

- w wysokos$ci nie nizszej niz 12 %: Szwecja, Belgia, Luksemburg i Portugalia
(12 %) oraz Irlandia (13,5 %) ;

- w wysokosci 17 %: Finlandia.

Na podstawie postanowien tytutu VIII rozdziatu IV dyrektywy stawke zerowa
stosuja Belgia, Dania, Irlandia, Wtochy, Cypr, Malta, Polska, Finlandia, Szwecja i
Wielka Brytania (cyt.: VAT Rates Applied in the Members States of the FEuropean
Community, section V).

Proces harmonizacji unijnego systemu podatku od warto$ci dodanej jest
w toku. Z dniem 1 stycznia 2010 r. nastapia jego istotne zmiany w zwiazku
z nowelizacja przewidziana w art. 2 dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 Ilutego
2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca Swiadczenia
ustug (Dz.U.UE.L.08.44.11) oraz wdrozeniem unormowan dyrektywy Rady
2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajacej szczegdtowe zasady zwrotu podatku
od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim (Dz.U.UE.L.08.44.23).

Jednoczesnie trwaja prace nad wprowadzeniem od 2010 r. jednolitych zasad
stosowania obnizonych stawek VAT. Z dniem 1 stycznia 2011 r. panstwa
cztonkowskie utraca prawo do stosowania stawek obnizonych przewidzianych
w przepisach przejSciowych zawartych w rozdziale 5 tytule VIII dyrektywy. Dotyczy
to réwniez Polski.

Nie jest zatem wiadomym, jakie zasady stosowania obnizonych stawek zostana
zaproponowane - i przyjete przez panstwa czlonkowskie - niemniej jednak juz obecnie
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nalezy spodziewal si¢ dazenia do wypracowania takich rozwiazan, ktore beda zgodne
z zasadami wspolnego rynku, a zwtaszcza nie przyczynia si¢ do zaktdcenia konkurencji.
Zdecydowanie nalezy liczy¢ sie z zastrzezeniami do kolejnego przedtuzenia stosowania
stawek obnizonych ze strony tych panstw, ktore w swoich systemach opodatkowania
tylko w niewielkim zakresie uwzgledniaja stawki obnizone lub w ogdle ich nie stosuja
(n.p. Dania).

Do utrzymania w Polsce po 30 kwietnia 2008 r. - jak réwniez w Czechach,
Stowenii, na Cyprze i Malcie - stawek obnizonych do konca 2010 r. doszto w wyniku
porozumienia zwiazanego z deklaracja, ze przedtuzenie stosowania obnizonych stawek
w wybranych krajach nast¢puje po raz ostatni, a takze, ze porozumienie nie przesadza
rozwiazan w sprawie podatku od wartosci dodanej po 2010 r. Nie powiodta sie¢ podjeta
przez Polske proba uzyskania przedtuzenia okresu stosowania stawek obnizonych
do 2012 r.

W tych okolicznosciach wydaje sie watpliwe, czy Polska uzyska ponownie
aprobate panstw czltonkowskich dla stosowania stawek obnizonych po dniu 31 grudnia
2010 r. i dlatego wydaje si¢ wlasciwym rozwazenie zasadnosci obnizenia stawki
podstawowej. Mam $wiadomo$¢, ze sytuacja budzetu panstwa nie stwarza warunkoéw
dogodnych dla podjecia tej decyzji, niemniej jednak przemawiaja za nia dalsze
argumenty. Wsréd cztonkow Unii Europejskiej tylko sze$¢ panstw - Belgia, Dania,
Finlandia, Irlandia, Polska i Szwecja - stosuje stawke¢ podstawowa przekraczajaca
20 %. Obowiazujaca w Polsce stawka 22 % jest wyzsza od stosowanych w panstwach
sasiadujacych: w Niemczech, Czechach i Stowacji wynosi ona 19 %, za$ na Litwie -
18 %. Niewatpliwie obnizenie stawki podstawowej bytoby korzystne dla polskich
przedsiebiorcéw, zwtaszcza pozostajacych w stosunkach gospodarczych z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ w panstwach stosujacych nizsza - niz Polska - stawke.
Mogtoby réwniez mie¢ wpltyw na zmniejszenie cen na polskim rynku, a przez to
przyczyni¢ si¢ do wzrostu konsumpcji.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o zajecie stanowiska.
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