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Uprzejmie informuj¢, iz dnia 11 grudnia 2008 r. moi wspdtpracownicy
przebywali w 3 Flotylli Okretéw w Gdyni. Celem wizyty byto sprawdzenie przestrzegania
praw obywatelskich oraz zapoznanie si¢ z najistotniejszymi problemami marynarzy
petniacych stuzb¢ w najwigkszej jednostce Marynarki Wojennej. Odbyto  spotkania
z dowddztwem, kadra, marynarzami zawodowymi oraz marynarzami stuzby zasadniczej
i mezami zaufania, podczas ktérych zainteresowani mieli mozliwo$¢ przedstawic
Rzecznikowi swoje wnioski. Ponadto podczas pobytu zapoznano si¢ takze z problemami
marynarzy petniacych stuzb¢ na okretach w tym okretach podwodnych. Zgtoszone uwagi
zostaty przedstawione Dowddcy 3 Flotylli kontradm. Markowi Kurzykowi a nastgpnie
omowione z Dowddca Marynarki Wojennej RP wiceadm. Andrzejem Karweta.

Podczas prowadzonych spotkan z kadra oraz marynarzami a takze w trybie indywidualnym,

zgloszonych zostato wiele istotnych dla tego srodowiska problemow.

Do najistotniejszych probleméw zgtoszonych przez marynarzy i zastugujacych na

uwage Pana Ministra zaliczy¢ nalezy:

1/ wprowadzenie niekorzystnych rozwiazan w przygotowywanych zmianach
w ustawie o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Nowe przepisy maja ograniczy¢

czas pelnienia stuzby zotnierzy na Kkontraktach do 12 lat. Proponowane zmiany



zbulwersowaty srodowisko - w szczegdlnosci marynarzy zawodowych. Podkreslano,
iz wczesniej (tj. kiedy podpisywali kontrakty ) informowano ich, iz zadnych ograniczen nie
ma i w zwiazku z tym wickszos¢ z nich swoje plany zyciowe zwiazata z wojskiem.
Zaistniata sytuacja spowoduje, iz pomimo kilku lat stuzby, w najblizszym czasie beda
zmuszeni do szukania pracy na odcinku cywilnym. Obecnie jak podkreslano brak jest
przysztosci dla korpusu marynarzy zawodowych. Stawiano pytania czy wprowadzana
nowelizacja dotyczy¢ beda marynarzy, ktoérzy zdecyduja sie na petnienie stuzby
w najblizszym czasie ( po wejsciu w zycie nowych przepisow ), czy tez wszystkich w tym
réwniez tych, ktorzy stuzbe rozpoczeli wezesnie;.

2/ marynarze petniacy stuzbg¢ na okretach rozpoznania elektronicznego zgtosili
problem zwiazany ze szkodliwym oddzialywaniem promieniowania na zatogi. Pomimo
tego, iz wielokrotnie zwracano si¢ w tej sprawie do przetozonych, nie przyniosto to
oczekiwanych rezultatdw. Sami tez nie sa w stanie spowodowaé przybycia kompetentnych
stuzb  wojskowych, ktére zbadatyby warunki stuzby w tym rdéwniez promieniowania.
Uwazaja iz celowo opdznia sie przeprowadzenie takich pomiaréw, aby nie wyptacac
stosownych dodatkéw za stuzbe na tego rodzaju okretach. Aktualnie otrzymuja jeden
dodatek tzw. specjalny, ktéry przystuguje marynarzom peiniacym stuzbe w sktadzie zatdg
jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej wychodzacym w morze.

3/ podobnie jak w innych jednostkach wojskowych wiele uwag marynarzy ( w tym
dowddcéw) dotyczyto dziatalnosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Wysokie czynsze
( czegsto wyzsze niz w spotdzielniach mieszkaniowych) za uzytkowanie mieszkan ( w tym
réwniez w internatach) oraz wstrzymanie mozliwosci wykupu zajmowanego lokalu, to
najczesciej powtarzajace si¢ zarzuty. Podkreslano bardzo trudne warunki mieszkaniowe
w garnizonie. Z tego powodu wigkszos¢ zatdg - za zgoda dowddcow - zakwaterowana jest
na okrgtach. Nie rozwiazywane od lat problemy mieszkaniowe - zdaniem dowddcow -
powoduja, iz wielu marynarzy zawodowych rezygnuje z dalszej stuzby. Zauwazy¢ nalezy,
iz stan taki trwa juz od kilku lat i nie wiadomo, w jakim czasie nastapi poprawa w tym
zakresie. W swych wypowiedziach zainteresowani podkreslali, iz podejmujac decyzje
o stuzbie wojskowej liczyli gtéwnie na otrzymanie mieszkania i emeryture. Przedstawiona

sytuacja w sposob istotny ogranicza prawa marynarzy do zycia rodzinnego i prywatnego.
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4/ krytyczne uwagi dotyczace warunkow otrzymywania przez marynarzy dodatkow
do wuposazenia zasadniczego oraz ich wysoko$ci. Aktualnie sprawy te reguluje
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie dodatkow
do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych. Podnoszony byt gtdwnie problem zbyt
matego - w ocenie marynarzy - zroznicowania wyptacanego dodatku a mianowicie - grupa
do 5 lat wystugi, powyzej 5 lat i powyzej 10 lat ( § 11 ust.l rozporzadzenia). Zdaniem
zainteresowanych powinny by¢ mozliwosci otrzymania zwigkszonego dodatku np. po 15
i po 20 latach. Ponadto rozporzadzenie reguluje mozliwos¢ otrzymania dodatku przez
marynarzy, ktérzy w skladzie zatogi jednostki ptywajacej Marynarki Wojennej przebywa
w morzu w tacznym wymiarze nie nizszym niz 30 dni w ciagu roku kalendarzowego,
w czasie nie krétszym niz 6 godzin dziennie ( § 11 ust. 2). Zdaniem zainteresowanych
wymagatoby to réwniez doprecyzowania obowiazujacych przepisdw, poniewaz diluzszy
pobyt na morzu nie wptywa na podwyzszenie otrzymywanego dodatku, natomiast mniejszy
niz wskazany limit powoduje zawieszenie jego wyptacania. W jednym roku wykonujac
zadania bojowe zatoga okretu przebywa na morzu ponad 6 miesiecy a dodatek otrzymuje
taki jak za 30 dni, a w nastgpnym okret idzie do remontu na okres roku i marynarze nie
otrzymuja zadnego dodatku. Marynarze, ktérzy nie wchodza w skitad etatowych zatog
jednostek plywajacych pomimo, iz wykonuja zadania takie jak zaloga okretu, dodatku
takiego nie otrzymuja. Zauwazy¢ nalezy, iz dodatki si¢ nie kumuluja a z przystugujacych
marynarzowi wielu dodatkbw moze otrzymaé¢ tylko jeden najbardziej Kkorzystny.
Podkreslano jednoczesnie, iz otrzymywany przez marynarzy dodatek obliczany jest od

kwoty bazowej, ktéra wynosi 1500 zt i nie byta zmieniana od 21 czerwca 2004 r.

5/ pilnych decyzji Pana Ministra wymaga rozwiazanie problemu pozostawienia
w Porcie Wojennym w Gdyni a przekazanych Agencji Mienia Wojskowego okrgtow, ktore
zakonczyty stuzbe w Marynarce Wojennej i zostaly wycofane ze stuzby. Praktycznie,
bowiem powoduje to konieczno$¢ wyznaczania przez Dowddce 3 Flotylli marynarzy
odpowiedzialnych za ich ochron¢ oraz systematyczne sprawdzanie i kontrolowanie ich
stanu technicznego ( czy nie ma przeciekdw i okret nie zatonie). Poniewaz stan taki trwa od
kilku lat powoduje to dodatkowe zadania dla marynarzy Flotylli - pilnowania i opiekowania

si¢ mieniem, ktore nie nalezyjuz do Sit Zbrojnych.
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6/ duzo krytycznych uwag odnosito sic do funkcjonowania Wojskowej Stuzby
Zdrowia. Najczesciej dotyczyly one ograniczonej mozliwosci leczenia, brak dostgpu
marynarzy do lekarza wojskowego oraz dtugi okres oczekiwania na przyjecie przez lekarza
specjalistg. Marynarze, ktorzy powrdcili z misji petnionych w Polskich Kontyngentach
Wojskowych w Iraku i Afganistanie, przedstawili problem prowadzenia badan po powrocie
do kraju. W ocenie tej grupy marynarzy, w przychodniach, w ktorych przeprowadzane sa
badania, traktowani sajak osoby cywilne. Bardzo czesto lekarze nie chca ich przyjmowacé

z uwagi na wyczerpanie limitéw finansowych na prowadzenie badan.

Il w odczuciu kadry - zwlaszcza tej, ktéra petni stluzbe na okretach, istnieje
potrzeba zwickszenia w jednostce mozliwosci skorzystania z pomocy prawne;j.
Dotychczasowe rozwiazania nie sa juz wystarczajace. Radca prawny Flotylli - w ocenie
marynarzy - wykonuje zadania i reprezentuje stanowisko Dowddcy Flotylli. Nie ma, zatem
czasu dla marynarzy, a z uwagi na wiele obowiazkow dostep do niego jest praktycznie
niemozliwy. Tymczasem ukazuje si¢ wiele aktéw prawnych, istotnych a jednoczesnie
niezrozumiatych dla marynarzy. Probuja sami dokonywac interpretacji. Jest to zadanie
bardzo trudne ( zazwyczaj niewykonalne) z uwagi na ograniczony dostep do réznego
rodzaju informacji ( np. Internetu) przez zatogi okr¢téw petniacych stuzbe na morzu przez
kilka miesiecy. Jak podkreslano nie maja czasu i nie sta¢ ich na korzystanie z pomocy

zawodowych prawnikow.

8/ duzo emocji i niezadowolenia wywotuje wsrdd kadry, funkcjonujacy obecnie
system nagrdd i zapomdg. Podkreslano, iz nigdy nie byt on przejrzysty i obiektywny,
poniewaz nie ma mozliwosci sprawdzenia w ciagu 2 dni, kto powinien skorzystaé¢ z tej
formy pomocy. Poruszono takze kwestie wysokosci przyznawanych nagrod
w poszczegdlnych korpusach, zadajac pytanie, czym to jest spowodowane i czy jest to
sprawiedliwe, ze sa tak duze dysproporcje ( np. marynarze -300 zt, podoficerowie - 320 zt,
oficerowie 800 zt). Z uwagi na fakt, iz problemy tego rodzaju pojawiaja si¢ kazdorazowo
przy okazji przydzielania nagrdd i zapomog, proponowano, aby zamiast tej formy pomocy

podnies¢ kadrze uposazenia.

9/ marynarze, ktérzy obecnie peinia stuzbe kontraktowa a wczesniej peltnili

nadterminowa poruszyli problem niezaliczania im tego okresu do wystugi lat. Podkreslali,



iz petniac stuzbe nadterminowa nie otrzymywali takze dodatku morskiego, cho¢ na okretach
wykonywali takie same zadania jak marynarze zawodowi. W ich odczuciu niezaliczanie im

stuzby nadterminowej do wystugi jest niezrozumiate i krzywdzace.

10/ problem przyznawania kwalifikacji przez komisje wojskowe, poruszony przez
marynarzy jednostek ptywajacych. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wojskowa
komisja przyznaje stosowne kwalifikacje, za ktére marynarze sa obowiazani ptacic.
Aktualnie jeden egzamin kosztuje ok. 120 zt., co w odczuciu wigkszo$ci z nich stanowi
znaczaca kwotg. Egzaminy te sa uznawane wytacznie w wojsku i wazne przez 5 lat.
Podkresli¢ nalezy, iz uprawnienia moga by¢ przyznane wytacznie na dany okret i nie sa
przydatne ( ani tez wykorzystane ) jesli okret macierzysty idzie do remontu ( na przyktad na
2 lata). Watpliwosci zainteresowanych budzi fakt ponoszenia przez nich optat za
otrzymywanie uprawnien niezbednych wytacznie do utrzymania gotowosci bojowej okretu.

Przepisy takie funkcjonuja od trzech lat.

11/ mozliwos¢ przejScia z korpusu marynarzy zawodowych do Kkorpusu
podoficeréw. Zdaniem zainteresowanych napotykaja ogromne trudno$ci spowodowane
niezbyt precyzyjnymi uregulowaniami. Obecnie, aby przejsS¢ do korpusu podoficerow
nalezy znalez¢ wolny etat na okrgcie i uzyska¢ zgod¢ dowddcy. Wtedy dopiero mozna
ubiega¢ si¢ o skierowanie do Szkoty Podoficerskiej Marynarki Wojennej w Ustce. Szkota
jednak moze odmoéwi¢ przyjecia z uwagi na brak miejsc (jeden z zainteresowanych na
przyjecie do szkoty czeka od marca ubiegltego roku). Wskazywano, iz trudno jest
utrzymywa¢ wakat na okrecie przez tak dtugi okres. Procedura ta wymaga uproszczenia,
poniewaz zniecheca to marynarzy zawodowych nie tylko do podejmowania decyzji

o zmianie korpusu, ale rowniez do dalszej stuzby.

12/ istotnym problemem, gtéwnie prestizowym, jest pominigecie w mozliwosci
otrzymania odznaczenia pamiatkowego za udziat w dziataniach w Iraku. Podniesiony on
zostal przez marynarzy, ktorzy brali udziat w dziataniach Sit Sojuszniczych na wodach
Zatoki Perskiej jeszcze przed rokiem 2003 tj. przed skierowaniem do Republiki Iraku -
Polskiego Kontyngentu Wojskowego. Obowiazujace w tym zakresie rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2007 r. nie uwzglednia bowiem
wczesniejszych okresdw udziatu zotnierzy polskich w misjach réznego typu w tym regionie.

W § 1 ust 2 rozporzadzenia stwierdza si¢ - odznaczeniem wojskowym o charakterze
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pamiatkowym dla uczestnikdw polskiego kontyngentu wojskowego w Republice Iraku,
dziatajacego od 2003 r., oraz uczestnikdbw operacji wojskowej ,Iracka Wolnos¢"
przeprowadzonej w 2003 r. jest Gwiazda Iraku. Zainteresowani podkreslali, iz zostali

pominigci, chociaz byli niejako pionierami pdzniejszych dziatan i misji.

Pragne jednoczesnie poinformowa¢ Pana Ministra, iz niektére z problemow
zgtoszonych przez marynarzy podczas pobytu w 3 Flotylli Okretéw, zostaty przedstawione

na posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony Narodowej ( ujgte w pkt. 1 - 71 12).

Uwzgledniajac powyzsze, oraz dziatajac na podstawie, art. 16 ust 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147) przedstawiam te istotne i trudne sprawy, wyrazajac nadziej¢, ze podjete przez

Pana Ministra dziatania spowoduja ich rozwiazanie.

Bede wdzieczny Panu Ministrowi za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku

wobec przedstawionych problemow.

Lams pyrog nm??
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