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W ostatnim czasie zwrdcita sie do mnie osoba ubiegajaca sie o wpis na
liste radcéw prawnych, podnoszac problem dowolnosci w ustalaniu przez Krajowa Rade
Radcéw Prawnych (dalej: KRRP) wysokosci optat zwiazanych z decyzja w sprawie
tego wpisu. Skarzacy wskazat, iz optaty te ustalane sa w sposdéb nie adekwatny do
naktadu pracy i $rodkéw, zaleznie od ,kaprysu”" KRRP, co jego zdaniem stanowi
wykorzystywanie uprawnien Rady do blokowania dostepu do zawodu radcy prawnego.
W opinii skarzacego optata ustalona w wysokosci 2 500 zt jest zaporowa, zwtaszcza
w poréwnaniu z optata za wpis pobierana przez samorzad adwokacki, ktora jest nizsza
i wynosi od 500 do 936 zt (wyjatkiem sa dwie izby: radomska i warszawska -
w pierwszej pobierana jest optata na poziomie podttorakrotnego Sredniego
wynagrodzenia, w drugiej osiaga ona poziom 1 500 z}). Ponadto praktyka rad
okregowych izb radcéw prawnych przy zwrocie optaty nie jest jednolita, gdyz jedne
z rad traktuja ja jako optate ,,za wpis" i zwracaja ja w razie nie dokonania wpisu,
podczas gdy inne -jako optate ,,za postepowanie”, nie zwracaja jej wcale, niezaleznie
od ostatecznego wyniku postepowania.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rynek ustug prawniczych cechuje si¢ pewna
specyfika, ktdéra wyraza si¢ m.in. w tym, iz o warunkach przyjecia kandydata na radce
prawnego do zawodu decyduje odpowiedni organ samorzadu zawodowego, bedacego
zrzeszeniem osob, dla ktéorych nowy radca prawny stanowi faktycznie k onkurencje.

Jednym z tych warunkow, majacym podstawowe znaczenie, jest uiszczenie przez
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kandydata odpowiedniej optaty, ktorej wysoko$¢ okresla ten wlasnie samorzad
zawodowy. W praktyce przedmiotowe optaty pokrywaja nie tylko koszty wpisu, lecz sa
dodatkowo zrodtem dochodu samorzadu. Okreslanie ich na stosunkowo wysokim
poziomie powoduje ponadto ograniczenie dostepu do zawodu radcy prawnego.
Tymczasem optaty te powinny odpowiada¢ faktycznym kosztom zwiazanym
z przyjeciem do zawodu, w zadnym jednak wypadku nie moga one stwarza¢ bariery
w dostepie do wykonywania zawodu radcy prawnego.

Ustawodawca przyznat (w art. 60 pkt 11 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych; Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059, ze zm.) wytaczna
kompetencje do okreslania wysokosci optat zwiazanych z decyzja w sprawie wpisu na
liste radcow prawnych i aplikantéw radcowskich oraz optat manipulacyjnych Krajowe;j
Radzie Radcéw Prawnych. W przypadku samorzadu radcowskiego wysokos$¢ optat
ksztattowana jest zatem na szczeblu centralnym, w przeciwienstwie do samorzadu
adwokackiego, gdzie ustalana jest ona przez okrggowe organy samorzadu. Ustawa nie
wymienia jednak kryteriow, w oparciu o ktore ustalana miataby by¢ wysokos$¢ oplaty
zwiazanej z decyzja w sprawie wpisu na list¢ radcéw prawnych, jak to ma miejsce
w przypadku optaty za aplikacje radcowska. Stosownie bowiem do art. 32 ustawy
o radcach prawnych okreslenie wysokosci tej optaty nastepuje przy uwzglednieniu
konieczno$ci zapewnienia aplikantom wlasciwego poziomu wyksztatcenia, przy czym
wysokos¢ optaty nie moze by¢é wyzsza niz szeSciokrotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia.

Uchwata Nr 476/V1/2005 KRRP z dnia 22 listopada 2005r. w sprawie
wysokosci optat zwiazanych z wpisem na list¢ radcéw prawnych lub liste aplikantéw
radcowskich okresla optaty w wysokosci wielokrotnosci sktadki cztonkowskiej,
przyjmujac, w zaleznosSci od Kkategorii podmiotu ubiegajacego sie o wpis, jej
piecdziesigciokrotnos¢ lub dwudziestopigciokrotnos¢. Wysokos$¢ optat pobieranych od
0sob nie bedacych egzaminowanymi aplikantami radcowskimi ksztattuje si¢ w praktyce
na jednolitym w skali kraju poziomie 2 500 zt. Nie wiadomo jednak, w jaki sposdb
optata w tej wysokosci odnosi si¢ do rzeczywistych kosztéw zwiazanych z wpisem
danej osoby na liste radcow prawnych. Nie znane sa rowniez kryteria, w oparciu o ktére

okreslono taka wtasnie wysokos¢ optaty. Nalezy zauwazy¢, iz Kkryteria takie,



w stosunku do optaty zwiazanej z wpisem na liste adwokatow, wprowadzita Naczelna
Rada Adwokacka. W uchwale nr 29/2005 z dnia 8 pazdziernika 2005 r. NRA
wystosowata zalecenia dla okregowych izb adwokackich, zgodnie z ktéorymi optata za
rozpatrzenie wniosku o wpis na list¢ adwokatow nie powinna przekroczy¢ ptacy
minimalnej. Izby adwokackie wyceniaja aktualnie koszty wpisu w przedziale od 500 do
800 zt. Wydaje sig, ze koszty wpisu na list¢ radcéw prawnych nie powinny réznié si¢
od kosztéw wpisu na liste¢ adwokatow.

Kwestia wysokosci optat zwiazanych z wpisem, w odniesieniu do organéw
samorzadu adwokackiego byta juz przedmiotem orzekania Sadu Najwyzszego, ktory
w wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r. (w sprawie o sygn. akt III ZS 2/05; opubl.
w: OSNP 2007/3-4/58, ,,Monitor Prawniczy" 2006/3/116) stwierdzit, ,,ze organy te nie
sa uprawnione do wyliczania i pobierania tych kosztéow w nadmiernej Iub
nieuzasadnionej wysokosci, a jedynie w wysokosci rzeczywiscie poniesionych kosztéw
czynnosci sprawdzajacych wypetnienie przez kandydata ustawowych Kkryteriéw
dopuszczenia do wykonywania zawodu adwokata, wpisania na liste¢ adwokatéw
i wydania dokumentu potwierdzajacego ten kwalifikowany prawniczy status
zawodowy."

W mojej ocenie rédwniez ustalane przez KRRP optaty zwiazane z wpisem
powinny odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty ponoszone w zwiazku z przyjeciem do
zawodu nowej osoby. Nie kwestionujac uprawnienia organu samorzadu radcowskiego
do ustalania wysokosci optaty za wpis, zauwazy¢ jednakze nalezy, iz pobieranie optat
przewyzszajacych te koszty moze $wiadczy¢ o wykorzystywaniu witasnej pozycji
w stosunku do kandydatow do zawodu w celu wuzyskania dodatkowych,
nieuzasadnionych ponoszonymi kosztami dochodéw. Wydaje si¢, ze optata w kwocie
2 500 zt jest nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do kosztéw samego wpisu, jak
i optat pobieranych za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste adwokatéw, przez co moze
ogranicza¢ dostep do zawodu, jak i przysparza¢ dodatkowe nieuzasadnione dochody
samorzadu. Ponadto nieznane sa kryteria, w oparciu o ktére niektére rady okregowych
izb radcéw prawnych, w razie nie wpisania kandydata na liste nie zwracaja uiszczonej

optaty.
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W zwiazku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz.
147, ze zm.), zwracam si¢ do Pana Prezesa z uprzejma prosba o zajecie stanowiska
w zwiazku ze wskazanymi watpliwosciami i udzielenie informacji na temat kryteriow,
ktorymi kieruje si¢ KRRP ustalajac wysokos¢ optaty zwiazanej z decyzja w sprawie
wpisu na list¢ radcé4w prawnych, a takze kwestii zwracania optaty w zwiazku z nie

wpisaniem kandydata na listg.



