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Fundacja Warszawskie Hospicjum dla Dzieci zwrdcita sie do mnie o pomoc
w rozwiazaniu probleméw utrudniajacych realizacje jej statutowych celéw.

Fundacja zajmuje si¢ domowa, opieka paliatywna nad dzie¢mi i mtodzieza. Jej
dziatalnos¢ obejmuje m. in. nieodptatne rozwijanie i wprowadzanie modelu tej opieki
poprzez organizowanie i finansowanie konferencji naukowych, kurséw i stazy
indywidualnych - jako form ksztatcenia w dziedzinie opieki paliatywnej dla
personelu medycznego, pracownikéw hospicjéw oraz innych zainteresowanych osob.

Opieka paliatywna jest wszechstronna catosciowa opieka nad pacjentami chorymi
terminalnie. Obejmuje zapobieganie i uSmierzanie bdlu oraz innych objawow
somatycznych, tagodzenie cierpien psychicznych, duchowych i socjalnych oraz
wspomaganie rodzin chorych - zaréwno w czasie trwania choroby, jak i po $mierci,
w okresie osierocenia. Osoby uprawnione do korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej maja prawo do opieki paliatywnej i hospicyjnej (art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych - Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pd6zn. zm.).

Dostrzegajac konieczno$¢ rozwoju opieki paliatywnej w krajach europejskich
Komitet Ministréw Rady Europy skierowat do panstw cztonkowskich Rekomendacje Rec
(2003)24 w sprawie organizacji opieki paliatywnej wraz z memorandum wyjasniajacym,
przyjeta 12 listopada 2003 r. W cze$ci V ,,Edukacja i szkolenia" zatacznika do
Rekomendacji wskazano na konieczno$¢ systematycznego szkolenia wszystkich



-2 .

pracownikow profesjonalnych i wolontariuszy zaangazowanych w opieke paliatywna
odpowiednio do ich zadan, w sposdb zabezpieczajacy otrzymanie przez te osoby na
wszystkich poziomach szkolenia wtasciwego zasobu wiedzy. Komitet Ministrow zalecit,
aby rzady panstw czlonkowskich - w tym Polski - podjety programowe, legislacyjne
i inne dziatania konieczne dla opracowania ram dla spdjnych i wszechstronnych
narodowych regulacji prawnych w zakresie opieki paliatywne;j.

1. Organizowane przez Fundacje szkolenia sa bezptatne. W Swietle art. 9 ust. 1,
art. 11 ust. 1 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.; zwanej dalej
,Lustawa"), uczestniczacy w nich lekarze i pielggniarki nie bedacy pracownikami
Fundacji osiagaja przychdd z innych Zrdédet w postaci nieodptatnego Swiadczenia,
ktorego wartos¢ pienig¢zna jest ustalana na zasadach wskazanych w art. 11 ust. 2a.
Przychdd ten nie korzysta ze zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 90
ustawy. Na Fundacji ciazy obowiazek ustalenia wartosci pienig¢znej szkolenia oraz
sporzadzenia informacji o wysokosci przychodow dla uczestnikow nie bedacych jej
pracownikami (poglad ten potwierdzit Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
w interpretacji indywidualnej z 18 sierpnia 2008 r. nr IPPB2/415-768/08-6/AF -
kopia w zataczeniu).

Fundacja finansuje szkolenia z $rodkéw wlasnych - m. in. darowizn i wptat
1 % podatku - oraz dotacji celowych przyznawanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, realizowanych z programoéw wtasciwych dla budzetu samorzadowego.
Wedtug harmonogramu organizacyjnego szkolen dotacja pokrywa okoto 35 %
kosztow, pozostata kwota pochodzi z innych Srodkéw. Zwracajac si¢ o wydanie
interpretacji indywidualnej Fundacja nie byt w stanie okresli¢, jaki program rzadowy
jest zrédtem dotacji. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie uznat, ze w tej sytuacji
nie maja zastosowania zwolnienia przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 114 i 129 ustawy
(interpretacja indywidualna z 4 wrze$nia 2008 r. nr IPPB2/415-819/08-6/MK - kopia
w zataczeniu). Jak diugo koszty szkolenia nie sa w catosci pokrywane z Srodkéw
przyznawanych w ramach rzadowych programéw, przychdd z tytulu uczestnictwa
w tym szkoleniu podlega opodatkowaniu, o ile nie ma zastosowania art. 21 ust. 1
pkt 90 ustawy.

Bezspornym jest, ze dziatalno$¢ Fundacji, w tym w zakresie prowadzenia
specjalistycznych szkolen dla personelu medycznego - tak wlasnego, jak
i zatrudnionego w innych placowkach stuzby zdrowia i hospicjach - wychodzi
naprzeciw zaleceniom Komitetu Ministrow Rady Europy i przyczynia si¢ do
zapewnienia opieki paliatywnej wszystkim potrzebujacym jej osobom.
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W sytuacji gdy celem opieki paliatywnej jest poprawa jakosci zycia osob
chorych terminalnie i ich rodzin oraz stworzenie godnych warunkow dla zakonczenia
zycia pacjenta dla realizacji tego celu kluczowe znaczenie ma upowszechnianie
wsrod personelu medycznego specjalistycznej wiedzy z tej dziedziny. Dla lekarzy i
pielegniarek uczestniczacych w szkoleniach jest niezrozumiate, dlaczego w sytuacji
gdy wudziat w szkoleniu nie przynosi bezposrednich wymiernych Kkorzysci
majatkowych, stanowi nieodptatne S$wiadczenie, ktdérego wartos¢ zwigksza ich
zobowiazanie w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W dnia 19-23 wrzesnia 2008 r. odbyta si¢ XIV Konferencja Szkoleniowa
,Opieka paliatywna nad dzieémi". Fundacja twierdzi, ze  niektdrzy
z zainteresowanych lekarzy i pielegniarek zrezygnowali z uczestnictwa
w Konferencji ze wzgledu na obowiazujace zasady opodatkowania.

Dziatalno$¢ w zakresie organizowania bezptatnych szkolen w dziedzinie
opieki czy medycyny paliatywnej moze by¢ prowadzona rdOwniez przez inne
organizacje pozytku publicznego i by¢ skierowana do szerokiego kregu odbiorcéw,
a nie tylko do wtasnych pracownikéw.

Mam nadzieje, ze zgodzi si¢ Pan Minister ze mna, iz ze wzgledu na donioste
znaczenie rozwoju opieki paliatywnej nalezy wspieraé osoby sprawujace te opieke -
zarowno personel medyczny, jak i wolontariuszy - w zdobywaniu wiedzy w tej
dziedzinie.

Z tych wzgledow zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie inicjatywy
ustawodawczej majacej za przedmiot zwolnienie od podatku dochodowego od oséb
fizycznych przychodu - w postaci nieodptatnego swiadczenia - osiaganego przez
lekarzy i pielegniarki uczestniczacych w bezptatnych formach ksztatcenia
w dziedzinie opieki paliatywne;j.

Zwazywszy, ze w Sejmie dobiegaja konca prace nad rzadowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 1075) zwracam si¢ do Pana Ministra o rozwazenie
skorzystania z uprawnienia do zaniechania poboru podatku od wskazanych
przychodéw w trybie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

2. Zastrzezenia Fundacji zwiazane sa réwniez ze zmiana zasad ustalania
wlasciwosci miejscowej organdéw podatkowych dla potrzeb podatku od darowizn.

Swoje statutowe cele Fundacja realizuje m. in. poprzez przyznawanie pomocy
rzeczowej i finansowej dla rodzin zyjacych pacjentow, umozliwiajacej im
sprawowanie opieki w domu oraz pomocy finansowej dla rodzin w okresie zatoby.
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Pomoc ta stanowi darowizne¢, do ktdérej maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz.
1514 z pézn. zm.). Do konca 2007 r. - z mocy § 7 ust. 1 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia
z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wtasciwosci organéw podatkowych (Dz. U. Nr 165,
poz. 1371 z pdzn. zm.) - wtasciwo$¢ miejscowa organdéw podatkowych w sprawie
podatku od darowizn od tych $wiadczen ustalato si¢ wedtlug adresu siedziby
darczyncy. Siedziba Fundacji znajduje si¢ w Warszawie, wobec czego do
rozpatrzenia wnioskdw o umorzenie zalegtego podatku od darowizny wtasciwy byt
naczelnik jednego z warszawskich urzedéw skarbowych, zas do wyrazenia zgody na
zastosowanie tej ulgi - Prezydent M. St. Warszawy. Osoby korzystajace ze wsparcia
Fundacji i wystepujace o umorzenie zalegtego podatku od darowizny z reguty byty
traktowane przychylnie.

W zwiazku ze zmiana dokonana od 1 stycznia 2008 r. wtasciwos¢ organu
podatkowego w sprawie podatku od darowizn ustala sie¢ wedlug miejsca
zamieszkania nabywcy w dniu powstania obowiazku podatkowego, a w przypadku
braku takiego miejsca - wedtug ostatniego miejsca pobytu w tym dniu (§7 ust. 1 pkt 2
lit. ¢) ww. rozporzadzenia, w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2008 r.).

Fundacja wyraza obawe, ze w sprawach o umorzenie zalegtego podatku od
darowizn wobec obdarowanych pozostajacych w poréwnywalnej sytuacji materialnej
beda zapada¢ odmienne rozstrzygnigcia, bowiem Kkierujac si¢ interesem budzetu
gminy burmistrzowie i wdjtowie moga nie wyraza¢ zgody na zastosowanie tej ulgi.
Miejsce zamieszkania obdarowanego - a nie jego sytuacja materialna - moze mieé
zatem znaczacy wplyw na sposob zatatwienia wniosku.

Zwracam si¢ do Pana Ministra o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego
zarzutu oraz o wyjasnienie motywow zmiany zasad ustalania wlasciwosci miejscowe;j
organow podatkowych w sprawach podatku od darowizn, dokonanej
rozporzadzeniem z dnia 24 grudnia 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
wrtasciwos$ci organdéw podatkowych (Dz. U. Nr 249, poz. 1860).
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