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Materiat prasowy

1. Zjawisko migracji, ktore jest zwigzane z procesem globalizacji gospodarki $wiatowe;j
znajduje takze odzwierciedlenie w Polsce. Emigracja Polakéw wykazuje tendencje do
wyjazdow czasowych lub sezonowych, co jest zgodne z trendami migracyjnymi
obserwowanymi w Europie czy §wiecie. Przebieg wspoétczesnych proceséw migracyjnych jak
1 jego ekstrapolacje oraz konsekwencje wdrazania unijnej zasady swobodnego przeptywu
pracownikow nie znajduja odzwierciedlenia w strategiach rozwoju naszego kraju. Obecnos¢
ich jest potrzebna w $wietle danych dotyczacych potencjalu emigracyjnego oraz zasobow
imigracyjnych, jak rowniez najnowszej prognozy demograficznej GUS do 2035r.

O polska polityke migracyjng wystapit w Memoriale (2002) “Komitet Prognoz 2000 Plus”
oraz Rzagdowa Rada Ludno$ciowa pod przewodnictwem Prof. Zbigniewa Strzeleckiego, ktora
w wykonaniu uchwat I Kongresu Demograficznego rozpatrzyta raport w sprawie polityki
migracyjnej panstwa, przygotowany przez zespol specjalistow z IPiSS pod kierownictwem
Prof. A. Rajkiewicza w 2004r. Postulowano po raz pierwszy, ze polityka migracyjna winna
by¢ rozumiana jako catoksztalt zasad 1 dzialan panstwa w odniesieniu do migracji
zagranicznych z/ i do Polski (emigracji i imigracji).

Migdzynarodowy program badawczy pt. ,,Sytuacja migrantéw ekonomicznych z Polski i
innych krajow A8 w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;” (2008) zostat
przygotowany przez Prof. J. R. Carby - Halla dla Rzecznika Praw Obywatelskich RP.
Program, ktory koncentruje si¢ na praktykach wyzysku stosowanych wobec migrantow
ekonomicznych z krajow A8 i na zaleceniach przeciwdzialania im, stanowi doskonate zrédto
wiedzy na temat sytuacji emigrantow z krajow A8 (w tym Polakow) w krajach przyjmujacych
UE (glownie Wlk.Brytanii, Irlandii, Szwecji 1 Norwegii).

Najnowszy projekt ,,Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia”, opublikowany w maju 2008r, wykonany przez zespdt naukowcoOw z Osrodka
Badan nad Migracjami UW pod kierownictwem Prof. Marka Okolskiego, wykracza poza

ramy analiz przeprowadzanych dotychczas w Polsce, bowiem problematyke migracji



przedstawia kompleksowo, przez pryzmat zachowan na rynkach pracy. Projekt ten miat na
celu opracowanie rekomendacji dla polityki migracyjnej z perspektywy rynku pracy.

Traktowanie polityki migracyjnej jako statego elementu strategii rozwoju i modernizacji kraju
wymaga oparcia jej o rzetelng wiedz¢ o charakterze i skutkach migracji, za$ szczegdlne

znaczenie w tym zakresie ma statystyka migracyjna.

2. Po 1 maja 2004 r. zwigkszyla si¢ skala czasowych wyjazdow do pracy oraz zwigkszyty sie
migracje cyrkulacyjne zwigzane z mozliwo$ciami podjgcia pracy za granica, jak roOwniez
nastgpit wzrost liczby os6b wyjezdzajacych na ,,pewien okres”, z zalozenia migracji
powrotnych, ale bez sprecyzowania kiedy ten powrdt nastgpi. W lipcu 2008r. GUS
przedstawil po raz drugi od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej - szacunek rozmiarow i
kierunkdw emigracji zagranicznych Polakow, ktory okresla tzw. zasoby imigracyjne w
poszczegolnych krajach unijnych, tj. liczbe Polakow przebywajacych czasowo w tych krajach
w koncu roku - w okresie 2004-2007. Ze wzgledu na roézne systemy ewidencjonowania
przeptywdw migracyjnych oraz dostepne rozne dane administracyjne, rzadziej statystyczne —
tak w Polsce, jak 1 w poszczegdlnych krajach czionkowskich UE - wyniki szacunku
opracowanego przez GUS — powinny by¢ traktowane jako przyblizone. Szacuje sig¢, ze w
koncu 2007 roku poza granicami Polski przebywato czasowo ok. 2270 tys. 0sob, tj. 0 320 tys.
wiecej niz w 2006 r. (ok. 1000 tys. w 2004 r.,1450 tys. w 2005 r. 1 1950 tys. w 2006r.) —
mieszkancoOw naszego kraju, przy czym ponad 1925 tys. w Europie (ok. 1610 tys. w 2006
roku). Zdecydowana wigkszo§¢ emigrantow z Polski przebywata w krajach cztonkowskich
UE - ok. 1860 tys. w 2007 . - liczba ta zwigkszyta si¢ o0 310 tys. w ciagu tylko jednego roku i
prawie podwoila si¢ w okresie naszego cztonkostwa w UE. Szacunek ten uwzglednia takze
tych Polakéw, ktérzy od dtuzszego czasu przebywali poza granicami Polski, w tym w krajach
UE, bez wzgledu na ich status pobytu.

Wsréd krajow docelowej emigracji Polakéw po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
zdecydowanie wyrdzniajg si¢ Wielka Brytania oraz Niemcy, przede wszystkim ze wzgledu na
skale zjawiska. Szacuje si¢, ze w koncu 2007 r. w Wielkiej Brytanii przebywato ok. 690 tys.
emigrantow z Polski, za§ w Niemczech - ok. 490 tys.; kolejne miejsca zajmuja: Irlandia — ok.
200 tys., 1 Niderlandy — ok. 98 tys. (dzicki otwarciu swojego rynku pracy dla Polakéw,
Niderlandy przesunety si¢ ,,w gore” w hierarchii krajow, do ktorych najczescie] wyjezdzaja
Polacy (czwarte miejsce w 2007 r.). Jednocze$nie ze wzgledu na skale emigracji oraz
dynamike jej rozwoju nalezy wyrdzni¢ Irlandi¢ (w stosunku do 2002r. zaobserwowano 100-

krotny wzrost liczby emigrantéw, a w okresie 2004-2007 — wzrost 13-krotny) oraz Wielka



Brytani¢ (wzrost prawie 30-krotny w porownaniu do 2002 r. oraz 4,5-krotny — w poréwnaniu
do 2004 r.).

Szacuje sig, ze ok. 50% emigrujacych Polakow przebywa za granica co najmniej 12 miesigcy.
Osoby te zaliczane s3 do emigrantéw dlugookresowych i powinny by¢ uwzglednione w
stanach ludnos$ci poszczego6lnych krajow.

Zdecydowana wigkszo$¢ polskich emigrantéw przebywa za granica w zwiazku z praca,
aczkolwiek wraz z uplywem czasu zwigksza si¢ liczba osob — czlonkéw rodzin polskich
emigrantow, pozostajacych na ich utrzymaniu (matzonkowie, dzieci). Osoby, ktore wyjechatly
w okresie od maja 2004 r. do konca 2006 r. w 80-90% przypadkow przebywaty za granicg
podejmujac prace lub jej poszukujac.

3. Na tym tle na szczegdlng uwage zwraca niska skala imigracji do Polski, zaréwno
powracajacych z zagranicy Polakéw jak i osiedlajacych sie¢ w Polsce cudzoziemcéw. Do tej
pory udokumentowany naptyw pracownikow cudzoziemskich byt znikomy. Zarysowata si¢
jednak pewna ,,dwoisto$¢” tego naptywu (ogédtem 15 tys. 0osob w 2007r.). Z jednej strony
wystepuje naptyw z krajow Unii Europejskiej (gtownie Niemiec), USA 1 Kanady, a z drugiej
z panstw b.ZSRR . Jednakze, jak w przypadku emigracji, Wlk.Brytania odegrata w 2007r. (po
raz pierwszy) najistotniejsza role w naptywie migrantow na state do Polski (3913 osob).
Zwigkszony naptyw w porownaniu do poprzedniego roku zanotowano réwniez z Niemiec
(021,5% ), Kanady (o 45%), USA (018%), Wioch 1 Francji (ok.10%). Roéwnoczesnie
wystapito zmniejszenie si¢ naptywu z niektorych panstw b.ZSRR, w tym Rosji i Biatorusi,
za$ wzrost przyjazdow na stale z Ukrainy o 14%.

W 2007r. liczba oséb sktadajacych wniosek o nadanie statutu uchodzcy wzrosta do 10 000.
Innym rodzajem naptywu migrantéw do Polski jest imigracja zarobkowa: legalna zgodnie z
posiadaniem wizy upowazniajacej do podjecia pracy, lub nielegalna — bez posiadania wizy. W
2007 r. indywidualng zgode na prace otrzymato 12,1 tys. oséb, w tym ok.50% pozwolen na
prace w matych przedsi¢biorstwach i 15% w duzych.

Szereg przestanek wskazuje na znaczng skale nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow,
wielokrotnie przewyzszajaca zatrudnienie legalne, czemu sprzyjaja obecne regulacje prawne i
procedury administracyjne. Szacunki wahaja si¢ od 50tys. do nawet 500 tys. osob.
Zdecydowana wickszo$¢ z nich pozostaje w Polsce przez 3 miesigce, a nastepnie wraca do

swego kraju.



Zatrudnienie obcej sity roboczej w Polsce ma charakter w znacznie wigkszym stopniu
komplementarny niz substytucyjny, bowiem cudzoziemcy nie wypierajag Polakéw z rynku

pracy i stosunkowo rzadko sg wobec nich konkurencyjni.

4. Wsrod wielostronnych skutkow migracji zarobkowej ostatnich lat najwazniejsze s3
czynniki demograficzne, spoteczne 1 ekonomiczne. Skutki te wystepuja dwukierunkowo jako

zagrozenia (straty) i szanse (zyski):

Zagrozenia:
1)W sferze demografii - migracja prowadzi do deformacji struktury demograficznej, starzenia
si¢ ludnosci 1 do zmniejszenia stanu ludnosci oraz potencjatu reprodukcyjnego, zwlaszcza w
regionach o duzym odptywie. Polska ma nadal ujemne saldo migracji zewngtrznych, co przy
niskim przyros$cie naturalnym dodatkowo wplywa na sukcesywny spadek liczby ludnos$ci
kraju. Wedlug najnowszej prognozy GUS 2008-2035, liczba mieszkancow Polski do roku

2035 zmniejszy si¢ o0 ok. 2, 2 mln oséb.

2) Niekorzystnie wplywa na stabilnos$¢ i funkcjonowanie rodziny.

Szczegblnie niepokojace sa skutki migracji ekonomicznej dla dzieci (tzw. problem
»eurosieroctwa”), ktore zostatly pozostawione bez opieki lub pod opieka dziadkow przez
migrujacych rodzicéw. Konsekwencje spoleczne s3 negatywne zwlaszcza w sytuacji
nadmiernego szerzenia si¢ tego zjawiska w Polsce (w kraju wystgpuja tysiagce dzieci
pozbawionych opieki rodzicow z powodu migracji zarobkowej). Odnotowano wiele
tragicznych przypadkow, w ktorych rodzice oddali swoje dzieci do panstwowych domow
dziecka przed opuszczeniem kraju oraz takie, w ktérych dzieci popetlily samobdjstwo,
siggaty po narkotyki, wchodzity na droge przestepcza lub miaty zaburzenia psychiczne.
Dodatkowym problemem sg negatywne skutki odczuwane przez rodziny migrantow
zarobkowych, np. rozdzielenia rodzin z powodow mieszkaniowych 1 in. Zjawisko
rozdzielenia rodzin wystepuje w kontekscie prawa migrujacego pracownika do potaczenia z
cztonkami rodziny oraz/lub beneficjentami.

W Raporcie Prof. J. R. Carby-Halla (2008, s.XIV-XV) ocena przepisow przejsciowych
pokazuje, ze nie uwzgledniajg one fundamentalnego prawa do 13aczenia rodzin zawartego w
dyrektywie unijnej z 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii Europejskiej 1 cztonkow ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu. Dlatego moze wystgpowac tu

,»Sprzeczno$¢ migdzy przepisami przejsciowymi a dyrektywa” (s.168-169).



Szanse:

1) Na poziomie spotecznosci lokalnych migracja powoduje ,.efekt modernizacyjny”,
podwyzszajac kompetencje kulturowe i zawodowe os6b migrujacych

2) Przyczynia si¢ do poprawy zamoznosci migranckich gospodarstw domowych w Polsce i
wzrostu ich konsumpcji oraz wydatkéw inwestycyjnych

3) oddziatuje w sposob ztozony na polski rynek pracy, bowiem najpierw przyczynita si¢ do
spadku bezrobocia, a potem pojawity si¢ niedobory sity roboczej w wielu sektorach

gospodarki kraju..

Seminarium pt. ,,Migracje zagraniczne a polityka rodzinna” poswigcone jest w glownej
mierze wplywowi migracji na rodzing i spoteczenstwo zar6wno w perspektywie szans jak tez
zagrozen. Wielowymiarowo$¢ skutkdw migracji zagranicznych na rodziny emigrantow i
imigrantow zarowno w kraju docelowym jak macierzystym jest niezwykle istotna, za$
zarOwno szanse jak zagrozenia dla rodziny winny by¢ uwzglednione w formutowaniu

postulatow polityki rodzinnej i migracyjnej panstwa.

Opr. Dr Alina Potrykowska, IGiPZ PAN, RzRL, Czlonek Zespotu Eksperckiego RPO ds.

opracowania strategii polityki rodzinnej



