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Szanowni Panstwo,

Otwierajac Seminarium Naukowe Migracje zagraniczne a polityka rodzinna w Polsce
pragne goraco powitaé wszystkich zebranych. Bardzo dzigkuj¢ za uczestnictwo i pomoc
w przygotowaniu tego spotkania przedstawicielom instytucji naukowych i publicznych,
zwlaszcza Panu Profesorowi Zbigniewowi Strzeleckiemu, Przewodniczacemu Rzadowej
Rady Ludno$ciowej, Pani Profesor Bozennie Balcerzak — Paradowskiej, Dyrektorowi
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych i Panu Profesorowi Piotrowi Korcelli, Dyrektorowi
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Za przygotowanie wystgpien
uprzejmie dzigkuje profesorom i pracownikom naukowym z Uniwersytetu Warszawskiego,
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Szkoty Gtownej Handlowej, Uniwersytetu Opolskiego,
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
Gtownego Urzedu Statystycznego.

W tym miejscu chciatbym przywota¢ opublikowany w 2004 roku, tuz przed nasza
akcesja do UE, wazny raport okreslajacy kierunki i zasady polityki migracyjnej panstwa
polskiego, bedacy czescia Zatozen Polityki Ludno$ciowej w Polsce przygotowanych przez
Rzadowa Rade Ludno$ciows. Zespdt pod przewodnictwem Pana Profesora Antoniego
Rajkiewicza na podstawie takich cech zjawisk migracyjnych w pierwszych latach XXI
wieku, jak masowos$¢, powszechny charakter i wielowymiarowe znaczenie (ekonomiczne,
demograficzne, spoteczne, polityczne, kulturowe) postawit tezg, iz doktryna i polityka
migracyjna musza sta¢ si¢ trwalym elementem strategii rozwoju Polski.

Raport nie tylko wskazywal najwazniejsze uwarunkowania polityki migracyjnej, ale
proponowal metody 1 S$rodki realizacji, kladac nacisk na potrzebe podjecia badan,
gromadzenia informacji i monitorowania proceséw migracyjnych przy zachowaniu podejscia
interdyscyplinarnego i odpowiedzialnosci panstwa za zapewnienie niezbednych warunkow
organizacyjnych i finansowych dla prowadzenia takich dziatan.

W istocie doktryna migracyjna winna odzwierciedla¢ polska racj¢ stanu, idee
humanitarne oraz filozofi¢ panstwa, w tym zwlaszcza jej strategiczne przestanki

cywilizacyjne i modernizacyjne. Wynikajace z doktryny zasady polityki migracyjnej musza
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wyraznie okres$la¢ uktad instytucjonalny, zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych organdéw
1 instytucji tacznie z wskazaniem na koszty polityki i zrodta jej finansowania.

W mojej ocenie opracowanie to nie stato si¢ (a powinno bylo si¢ stac!), inspiracja do
systemowych, skoordynowanych dziatah organizacyjnych i instytucjonalnych stuzacych
budowaniu polityki migracyjnej w Polsce. Przekonanie to wyprowadzam z wiasnych
doswiadczen, jako dyplomaty, ale przede wszystkim z obserwacji poczynionych w toku

sprawowania funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich.

Drodzy Panstwo,

Obejmujac w lutym 2006 roku funkcj¢ Rzecznika juz na wstepie uznatem, iz jednym
z gléwnych priorytetow mojego dzialania powinno by¢ zaktywizowanie wszelkich form
pomocy dla obywateli polskich emigrujacych z kraju i podejmujacych lub poszukujacych
zatrudnienia w krajach Europy Zachodnie;.

W pierwszych miesigcach po objeciu funkcji Rzecznika zorganizowatem trzykrotnie
(22 marca 2006 r., 17 lipca 2006 r. 1 10 sierpnia 2006) konferencje o charakterze roboczym,
na ktorych dyskutowano o problemach migracji zarobkowej obywateli polskich i koniecznych
dziataniach, ktére umozliwig przyj$cie im z pomocg w razie tamania praw pracowniczych.

W lipcu 2006 r. zwrécitem si¢ do swojej wloskiej odpowiedniczki Carlotty Giuliani
z prosba o otoczenie opieka 1 udzielenie wszelkiej pomocy Polakom, ktorzy byli zmuszani do
niewolniczej pracy we Wtoszech. Poprositem tez, by Guliani w ramach swoich kompetenc;ji
podjeta dziatania, mogace zapobiec takim tragediom w przysztosci.

W tym samym czasie wystgpitem do Prezesa Rady Ministrow w sprawach:
- zwigkszenia obsady naszych placéwek konsularnych celem wypetnienia obowiagzku
wynikajgcego z art. 36 Konstytucji RP;
- wlaczenie tego zagadnienia do programu dziatan Rzadu jako jednego z kardynalnych
problemow polityki ludnosciowej Panstwa;
- podjecie na szczeblu miedzyrzagdowym rozméw na temat mozliwosci powotania tzw.
»oficerow lacznikowych” przy odpowiednikach ministerstw pracy w krajach, w ktorych
wystepuja odpowiednio duze skupiska pracujacych tam obywateli polskich;
— rozwazenie podniesienia tej problematyki, jako ogodlnoeuropejskiej, na forum
Parlamentu Europejskiego.

W  wystgpieniu inaugurujacym Miedzynarodowa Konferencje w Radziejowicach

,Migracja zarobkowa — przyczyny i skutki” — 4 pazdziernika 2006 r. wyrazilem poglad, ze



chociaz zjawisko migracji zarobkowej samo w sobie nie jest zjawiskiem negatywnym
a migracje znane sg w dziejach ludzkos$ci, 1 w dziejach naszego kraju, to jednak wspotczesna
migracja, moze by¢ oceniana jako jedna z najwigkszych, jesli nie najwicksza w dziejach
narodu polskiego. Migracja moze przyczynia¢ si¢ do rozpadu matzenstw i rodzin, moze
utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwia¢ opieke nad dzie¢mi oraz starszymi cztonkami rodzin.

W  kolejnych  miesigcach podjalem wiele dzialan, zarowno w Polsce, jak
1 w odniesieniu do instytucji innych panstw i ponadnarodowych, na rzecz usystematyzowania
pomocy dla Polakéw pracujacych za granica i1wyjezdzajacych w celu znalezienia
zatrudnienia.

Zainteresowalem tymi problemami takze ministrow Rzadu RP, w tym Ministra
Spraw Zagranicznych, parlamentarzystow, ambasadorow RP, instytucje naukowe i publiczne.

Podczas konferencji ,,Migracja zarobkowa z Polski do krajéw Unii Europejskiej —
wyzwania dla panstwa” zorganizowanej 20 pazdziernika 2006 r. przez Komisj¢ Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granicg pod patronatem Marszatka Senatu zwrocitem
uwage na pilng potrzeb¢ uswiadomienia przez wiladze skali i1 skutkow problemu,
wypracowania racjonalnej polityki rzadu , oraz widzenia tej polityki wobec migracji
w konteks$cie europejskiego wolnego rynku pracy, co wigze si¢ z konieczno$cig usytuowania
tego problemu w polityce Unii Europejskiej. Postulowatem podjecie konkretnych krokéw
wspomagajacych naszych obywateli udajacych si¢ na czasowa emigracje, m.in.:

- stworzenie cato$ciowego systemu informacji dla obywateli polskich, ktérzy podejmuja
decyzj¢ wyjazdu do okreslonego kraju;

- stworzenia systemu przygotowania osob, ktore udaja si¢ do pracy za granica;

- rozszerzenie opieki konsularnej przy czym chodzito mi (i jest to nadal aktualne) nie tyle
o pomnozenie liczby konsulatow czy etatow konsularnych, bo tutaj mozliwosci sa
ograniczone, ale wykorzystanie szeregu innych rodzaju mozliwosci, jak na przyktad
rozszerzenie sieci konsulatow honorowych, co jest o wiele latwiejsze, czy tez o rozszerzenie
kompetencji konsuli honorowych, czy o wspdlprace z instytucjami koscielnymi, takimi jak
Caritas czy wspolnotami polskimi za granica;

Wyjasnitem takze, iz moja koncepcja tworzenia w krajach, w ktorych przebywa co
najmniej pigcdziesiat tysiecy naszych obywateli podejmujacych prace, stanowisk tzw.
oficerow tacznikowych przy ministerstwach pracy tychze krajow, jest koncepcja funkcjonalng
1 catkowicie r6zni si¢ od ministerialnej koncepcji tworzenia stanowisk urzedniczych —

swoistych attache pracy — w polskich konsulatach.



Kwestie zwigzane z pracg cudzoziemcOw na terenie panstw ,,starej” Unii Europejskiej

dotycza nie tylko Polakéw. Dlatego problemami tymi postanowilem zainteresowac
ombudsmanow panstw Grupy Wyszehradzkie;j,
Europejskiego Rzecznika ~ Praw Obywatelskich, Komisarza Unii Europejskiej ds.
Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Wyré6wnywania Szans, Wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, a takze Komisarza Rady Europy ds. Praw Czlowieka, spotykajac si¢ wszedzie
z nalezyta uwaga, zrozumieniem i deklaracjami poparcia.

W trakcie wizyty w Wielkiej Brytanii nawigzatem $cista wspolprace ztrzema
konsulami honorowymi RP w Wielkiej Brytanii, w tym z profesorem prawa J.R. Carby- Hall
z Uniwersytetu w Hull, ktory na moja prosbe podjat si¢ trudu opracowania materiatu
analityczno - programowego.

Wyniki tej pracy mogliSmy po raz pierwszy poznaé¢ 24 wrzesnia 2007 r. na Zamku
Krolewskim w Warszawie podczas zorganizowanej przeze mnie konferencji ,,Migracja
zarobkowa w Unii Europejskiej - problemy i wyzwania” zudzialem Ombudsmanow
z 27 krajow UE. Podczas niedawnych wrzesniowych konferencji w Brukseli i Warszawie
profesor prawa Joseph Carby - Hall w Wielkiej Brytanii przedstawil zaktualizowana
1 uzupetniona wersje Raportu o Sytuacji Migrantow Ekonomicznych z Polski i Innych Krajow
A8 w Panstwach Czlonkowskich UE (The Treatment of Polish and Other A8 Economic
Migrants in the Europen Union Member States). Prof. Carby-Hall podjat w nim analize
niektorych praktyk wykorzystywania emigrantéw zarobkowych i wielu nowoczesnych form
niewolnictwa. Raport ocenia takze niektore z przedsiewzie¢, podjetych w trakcie ostatnich
jedenastu miesigcy, a zwlaszcza projekt dyrektywy dotyczacej pracownikow tymczasowych.
Skala raportu 1 wnioski przekroczyly moje najsmielsze oczekiwania, stagd nie mam dos¢ stow,
by stale wyraza¢ podziw 1 wdzigcznos¢ wobec Pana Profesora Carby-Halla.

Z tego raportu wynika, Ze nowa, masowa migracja europejska ma swoje wielkie
zalety. Shluzy m.in. wykorzystaniu potencjatu wielkiego rynku pracy UE. Ma jednak takze
nieprzyjazne oblicze, szczegdlnie widoczne z perspektywy praw cztowieka. Zdarzaja si¢
przypadki dyskryminacji 1 agresji, a takze nieuczciwe praktyki posrednikéw pracy. Czesto
emigranci pracujg i mieszkaja w fatalnych warunkach. Niejednokrotnie pozbawiani sg praw
do zwolnien lekarskich, urlopéw i $wiadczen socjalnych. Niekiedy nie maja odziezy
ochronnej, nie sg przestrzegane podstawowe warunki bhp. Takie zjawiska wystepuja we
wszystkich krajach europejskich. Totez w obrong praw emigrantow zarobkowych powinny si¢
angazowa¢ miejscowe zwigzki zawodowe. Trzeba organizowa¢ kursy jezykowe dla

emigrantow i1 opracowac systemy informujace o organizacjach udzielajacych im pomocy.
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W oczekiwaniu na podjecie efektywnych krokéw zaradczych przez odpowiednie
organy 1 instytucje panstwowe nie moge, wobec rangi przedstawionych problemow,
pozostawa¢ w bezczynnosci. Od czerwca 2008 przy Polskim Duszpasterstwie w ko$ciele St.
Audoen’s w Dublinie funkcjonuje pod moim patronatem Centrum Informacji Spoleczno-
Prawnej dla Polakow. Centrum daje wsparcie Polakom powracajacym do kraju, a wigc
informuje o kwestiach podatkowych, transferze $wiadczen socjalnych, pomaga
w nierozwigzanych kwestiach prawnych na terytorium Polski. Informuje takze iudziela
pomocy prawnej Polakom w Irlandii z zakresu prawa pracy, $wiadczen socjalnych, dostgpu
do opieki zdrowotnej, kwestii podatkowych. Prowadzi interwencje u pracodawcéw lub
w organach panstwowych. Taka bezplatna pomoc jest Polakom niezwykle potrzebna,
a zainteresowanie nig rosnie. Chcialbym, aby inicjatywa ta mogta by¢ kontynuowana
1 poszerzana, co zalezy to od uzyskania statego finansowego wsparcia Wspodlnoty Polskiej,

o ktore zabiegam.

Szanowni Panstwo,

Spotykajac si¢ dzisiaj z Panstwem  w potowie mojej kadencji Rzecznika Praw
Obywatelskich moge¢ z przekonaniem powiedzie¢, ze migracja jest to problem o randze
poréwnywalnej ze starzeniem si¢ spoteczenstw zachodnich, z czym zreszta jest bezposrednio
powigzana, czy tez ze zmianami klimatycznymi.

Rozmiary migracji zarobkowej z nowych krajow cztonkowskich do krajow starej Unii
przekroczyly naj$mielsze oczekiwania. Szacuje si¢, ze w koncu 2007 r. poza granicami
naszego kraju przebywato czasowo okoto 2 milionéw 300 tysigcy Polakdéw, przy czym niemal
1 milion 900 tysiecy oséb w krajach cztonkowskich UE.

Oczywiscie kierunki i skala polskiej migracji zarobkowej w duzej mierze zaleza od
stopnia otwartosci 1 atrakcyjnosci poszczegolnych rynkéw pracy.

Dlatego tez na pierwszym miejscu sg Wielka Brytania oraz Niemcy. W koncu 2007 r.
w Wielkiej Brytanii przebywalo ok. 690 tys. emigrantéw z Polski, za§ w Niemczech —
ok. 490 tys.; kolejne miejsca zajmuja: Irlandia — ok. 200 tys. i Holandia — ok. 98 tys.

W wigkszosci krajow docelowych Polacy sa najliczniejsza grupa wérdd pracownikow
z ,,nowych” panstw cztonkowskich. Wedtug raportu Institute for Public Policy Research,
Polacy stali si¢ trzecig najliczniejsza grupa imigrantow w Wielkiej Brytanii, za Hindusami
i Irlandczykami. Réwniez w Irlandii 1 w Szwecji Polacy sa najliczniejsza grupa wsrod
pracownikow z ,nowych” panstw cztonkowskich. Wynika to oczywiscie z relatywnie

wigkszych rozmiardw naszej populacji.



Poréwnanie skutkow ekonomicznych i spotecznych emigracji z nowych panstw
cztonkowskich jest bardzo utrudnione ze wzglgdu na brak wystarczajaco wiarygodnych
danych. W tej dziedzinie funkcjonuje jednak wiele mitow.

Jeden z nich glosi, ze pracownicy z nowych krajow odbierajg prace miejscowym
pracownikom. Tymczasem wsrdd pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich udziat osob
wysoko wykwalifikowanych jest stosunkowo niewielki, dlatego ich udziat w gospodarkach
krajowych jest uzupelniajacy i nie konkuruja oni z krajowa sita robocza. Migracje 0sob
dobrze wyksztalconych moga natomiast stanowi¢ pewne zagrozenie dla rozwoju krajow
o malej liczbie ludnosci, takich jak Lotwa i Litwa.

Inny mit powiada, ze imigranci zarobkowi trwale obcigzaja budzety panstw
przyjmujacych. W rzeczywistosci jest zupetnie inaczej. Dla przykladu, wedtug ,,Ernst and
Young” nowi pracownicy wytworzyli w roku podatkowym 2007-8, 8 miliardow dolaréw
brytyjskiego PKB, a 2 i p6t miliarda wniesli w podatkach. Przyczynili si¢ do rozwoju szeregu
galezi gospodarki.

Trzeci mit glosi, ze Polacy 1 inni przybysze ze Wschodu pracuja nielegalnie.

Jest to tylko cze$ciowo prawdziwe; obecnie z reguly wyjazdy zarobkowe uzaleznione sa od
spelnienia warunku, aby zatrudnienie byto legalne. I zalezy gléwnie od polityki migracyjnej
panstwa przyjmujacego. Do marginalizacji nielegalnego zatrudnienia najlepiej przyczynia si¢
otwarcie granic.

Z kolei polskie media wzniecaly panike¢ w zwigzku z migracja specjalistow czy tez
0so0b z wysokimi kwalifikacjami, szczegdlnie personelu medycznego.

Wydaje si¢, ze i tutaj obawy sa znacznie przesadzone, gdyz w rzeczywistosci
wspotczesna migracja zarobkowa jest najczesciej migracja okresowa. Mamy wiec do
czynienia bardziej z tzw. cyrkulacja niz drenazem mozgow.

W kontekscie skutkow spotecznych, istotny wydaje si¢ natomiast problem czgstego
podejmowania pracy ponizej kwalifikacji, okre$lany mianem ,deprecjacji kwalifikacji”,
a takze problemy skutecznej strategii remigracyjnej dla powracajacych pracownikow.

Kolejnym stereotypem jest przekonanie, ze gléwnie biedni migruja z panstw
ubozszych w poszukiwaniu lepszego zycia w krajach bogatych. Migracja zarobkowa jest
dzisiaj wszechobecna i wielokierunkowa. Jedni szukaja pracy, inni lepszych zarobkdéw,
jeszcze inni kariery, czy tez po prostu bardziej interesujacego zajecia.

Dla przykladu w roku 2005 z samej Anglii wyemigrowalo prawie 200 tys.
Wyksztatconych brytyjczykéw, gtéwnie do Australii, Kanady, Nowej Zelandii oraz RPA. Ale



takze Francji i Niemiec. Z kolei ok. 145 tys. Niemcow opuscito w 2006 roku swoja ojczyzng;
przy czym cz¢$¢ z nich wybrato Wielka Brytanie jako kraj osiedlenia.

Jednoczesnie Polska sama otwiera si¢ na imigracj¢ zarobkowa, zwlaszcza zza naszej
wschodniej granicy. W styczniu 2007 r. polski rynek pracy zostal w pelni otwarty dla
obywateli panstw czlonkowskich UE oraz Szwajcarii, Islandii, Lichtensteinu i Norwegii.
W sierpniu 2006 r. zniesiono pozwolenia na prace dla obywateli m.in. Ukrainy, Rosji
1 Biatorusi, zatrudnionych do sezonowych prac rolniczych, a nastepnie zezwolono im na prace
do 6 miesigcy bez pozwolenia. Od czasu wprowadzenia tego rozwigzania liczba legalnie
zatrudnionych pracownikow zza wschodniej granicy zwigkszyta si¢ trzykrotnie. Sktania to
mnie do poparcia postulatu wydtuzenia okresu pracy dla tej grupy pracownikow z szesciu do
dziewigciu miesigcy.

Ale migracje to nie tylko kwestie zwigzane z rynkiem pracy. Zdarza si¢, ze wyjazdy
zarobkowe rodzicow prowadza do dramatycznego zerwania wigzi z dzie¢mi. Z niedawno
opublikowanego raportu wynika, ze w ubieglym roku az 1299 polskich dzieci trafito do
domow dziecka lub rodzin zastepczych z tej przyczyny, ze przestali si¢ nimi interesowac
pracujacy za granicg rodzice. Tzw. eurosieroctwo ma takze inny wymiar, obejmujacy dzieci
migrujace wraz z rodzicami i doznajace krzywd w kraju osiedlenia. Dla ilustracji kilka
dramatycznych tytulow prasowych: ,,Angielski dramat dzieci polskich emigrantow” (Dziennik
Lt.odzki, 2008 — 09 — 29) ,,Piekto dzieci w Anglii: zamiast raju smutek 1 tzy” (Polska, 2008 —
10 — 16), ,,Rodzic zarabia, dziecko cierpi” (Gazeta.p! 2008-07-19).

Innym wyzwaniem dla polityki migracyjnej i polityki rodzinnej jest dzisiejsza
reemigracja. W jakim stopniu aktualne sa wyniki debaty na temat reemigracji polakdéw
opublikowane przed akcesja Polski do UE w ksigzce pt. ,,Migracje powrotne Polakow —
powroty sukcesu czy rozczarowania?”’ pod. red. Prof. Krystyny Iglickiej. Rzetelna i1 pilna
ocena cech charakterystycznych dzisiejszej reemigracji wydaje si¢ niezbgdna zaréwno
z poznawczego punktu widzenia, jak 1z potrzeby zdefiniowania polityki panstwa wobec
zjawiska powrotow z emigracji. Dzi§ powrot do Polski bywa trudny i czesto taczy sie
z poczuciem porazki zyciowej co dobitnie zostalo wyrazone w opinii: ,,po dwoch latach nie
ma z czym wracac, a po pieciu —nie ma do kogo.” (Newsweek Polska 01.09.2008).

Pamigtajac o potrzebie i korzys$ciach wielkiego europejskiego rynku pracy, musimy
dbac o to, aby rynek ten poprzez odpowiednie regulacje byt nie tylko konkurencyjny wobec
innych rynkow, ale rowniez cywilizowany. Miedzy tymi dwoma wymogami nie zachodzi
sprzeczno$¢. Wierzg gleboko, ze prawdziwej jednos$ci naszego kontynentu najskuteczniej

sprzyja wolny i zintegrowany rynek pracy, na ktorym przestrzegane sg ludzkie prawa.
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Cywilizowanie tego rynku poprzez wprowadzanie i egzekwowanie odpowiednich regulacji
jest naszym zadaniem.

Pragng wyrazi¢ przekonanie, ze dzisiejsze seminarium zaowocuje Wwaznymi
wnioskami na temat nastgpstw migracji dla rodziny i sformutuje kierunkowe rekomendacje
dla dziatan panstwa w obszarze polityki rodzinnej i polityki migracyjnej, ktére zostang
wykorzystane przez powolany przez Rzeczniku Zespol ekspercki w przygotowywanym

projekcie strategii polityki rodzinne;.



