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Szanowny Panie Marszatku, Szanowny Panie Przewodniczacy,

Szanowny Panie Ministrze, Szanowni Panstwo!

Rozpoczynajaca si¢ wiasnie konferencja stanowi kontynuacje¢ tak bardzo potrzebnego
przedsigwziecia, ktore podjeto jeszcze w 2000 roku z inicjatywy Pana Marszalka

Romaszewskiego.

Jego istota polega na ocenie stosowania w Polsce kar i srodkéw o charakterze probacyjnym;
z uwzglednieniem mie¢dzynarodowych wzorcow 1 do$wiadczen innych panstw.
Uzasadnieniem dla systematycznego analizowania tego rodzaju problematyki jest sytuacja,

jaka obecnie panuje w naszym wymiarze sprawiedliwosci.

Dzisiaj prawie 70 tysiecy skazanych na kar¢ pozbawienia wolnos$ci z réznych przyczyn
nie osadzono w zaktadzie karnym, a utrzymujace si¢ od 8 lat przepeinienie aresztow
Sledczych 1 zaktadow karnych jest zrodtem licznych naruszen praw osob pozbawionych

wolno$ci.

Bardzo negatywne skutki ma rowniez bezczynnos$¢ wigzniow. W tych warunkach trudno

zapobiegac¢ ich demoralizacji oraz prowadzi¢ prace wychowawcza. Dlatego szczegdlnie



wazna jest $wiadomos¢, ze liczna grupa sprawcow przestepstw moze odkupi¢ swojg wing

odbywajac kare na wolnosci.

Dla nich to wtasnie zostaly przyjete rozwigzania, ktore przenosza punkt cigzkosci z kary
pozbawienia wolnos$ci na kary nie izolacyjne. Tu pierwszorzedng role odgrywa probacja.
Niezbedne jest wigc systematyczne rozwijanie systemu probacyjnego, ktorego podstawa

musi by¢ kuratela sagdowa.

Zalety kar 1 Srodkow wolnosciowych sa od dawna znane. Docenia si¢ przede wszystkim
mozliwo$¢ unikniecia przez skazanego pobytu w wigzieniu i zwigzanej z tym pobytem
demoralizacji. Pozostawienie sprawcow drobnych przestepstw na wolnos$ci stwarza wigksze
mozliwo$ci stosowania kar pozbawienia wolnosci wobec  sprawcOéOw grozniejszych
przestepstw, a kadrze wychowawczej i psychologicznej skoncentrowaé si¢ na pracy ze

skazanymi, ktorzy tego wymagaja.

Istotne sg rowniez argumenty natury ekonomicznej, ktore wskazuja, ze zastosowanie
srodkdw wolnosciowych jest tansze od kary pozbawienia wolno$ci. Zwlaszcza, ze — kary
pozbawienia wolnos$ci tym bardziej wzrastajg, im bardziej system penitencjarny musi
przestrzega¢ pewnych standardéw, a do tego muszg zmierza¢ wszystkie wspotczesne systemy
wigzienne. Skazany pozostajac na wolnosci pracuje, a cz¢$¢ wynagrodzenia moze
przeznaczy¢ na naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, splate grzywien i innych

zobowigzan.

W przypadku stosowania kar wolnosciowych nizsze tez sg koszty spoteczne. Nie
dochodzi bowiem do zerwania wig¢zi rodzinnych, co ma czesto miejsce, gdy skazany
przebywa w zakladzie karnym. Wiegzi te chyba najtrudniej odbudowaé¢ wlasnie po jego

opuszczeniu.

Majac to wszystko na uwadze, w 2006 r. w Biurze Rzecznika podje¢te zostaty
badania dotyczace wykonywaniu w Polsce §rodkow probacji i readaptacji skazanych. Ich
wydanie polagczono z badaniami sondazowymi w wybranych sadach oraz wsrod

kuratoréw sadowych dla dorostych i os6b, wobec ktérych wykonano te $rodki.

Szczegdtowa analiza zebranych materialow dala podstawe do sformulowania

wnioskow, ktore odnoszg si¢ zarowno do potrzeby zmiany obowigzujacych norm prawa,



jak 1 praktyki ich stosowania. Wnioski z tych badan zostaly przedstawione Komisji Praw
Cztowieka 1 Praworzadnosci Senatu, Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu
oraz Ministrowi Sprawiedliwos$ci. Liczg, ze sformulowane przeze mnie postulaty
doskonalenia $rodkow probacji znajda zastosowanie w praktyce. Na rozpoczynajacej si¢
wlasnie konferencji stuzy¢ temu beda wystapienia moich wspotpracownikow z Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wszystkim uczestnikom konferencji poswieconej kierunkom rozwoju polskiego

systemu probacji zycze owocnych obrad.



