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Stan przestrzegania praw 0sob starszych w Polsce.
Analiza i rekomendacje dzialan

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich
podczas konferencji prasowej

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2 Konstytucji).
Zakaz dyskryminacji wynika z podstawowej zasady réwno$ci wobec prawa (art. 32

ust. 1), z ktéry rodzi obowigzek réwnego traktowania przez wladze publiczne.

Zasada réwnosci zostaje naruszona i dochodzi do dyskryminacji bezposredniej, gdy
kto$ traktowany jest mniej korzystnie niz inna osoba w podobnej sytuacji z powodu swojego
pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub wyznania, plci, niepetnosprawnosci, wieku

lub orientacji seksualne;j.

Skoro zakaz dyskryminacji wywodzi si¢ z zasady réwnos$ci, nie mozna oczywiscie
réznicowaé zasad walki z przejawami nierOwnosci; nie wolno wprowadza¢ hierarchii
rodzajow dyskryminacji. Kazda dyskryminacja stanowi pogwatcenie fundamentalnej zasady

rownosci miedzy ludzmi.

Nie znaczy to jednak, ze wszystkie rodzaje dyskryminacji w kazdym spoleczenstwie
trzeba zwalcza¢ w ten sam sposob i z tym samym nat¢zeniem. Bez wzgledu na warunki i

okolicznosci.



Po pierwsze, jest to nieskuteczne i prowadzi do szukania dyskryminacji tam, gdzie jej
nie ma. Np. w Polsce, inaczej niz w Indiach, prawa wierzacych chrzescijan nie sg naruszane,

dlatego tez w Polsce nie walczymy z dyskryminacjg chrzescijan.

Po drugie, skoro chodzi o réwno$¢, to w kazdym spoteczenstwie trzeba przeciwdziataé
rzeczywistej 1 odczuwalnej dyskryminacji tu i teraz.

W dobie kryzysu demograficznego konkretnym i palacym problemem, wyraZnie
podnoszonym juz na poziomie calej Europy, jest dyskryminacja ze wzgledu na

podeszly wiek, ktory definiuje si¢ jako przekraczajacy 50 lat.

Procesy demograficzne (zjawisko ,starzenia si¢” spoteczenstw”) prowadza do
uformowania jako$ciowo innego spoteczenstwa, w ktorym coraz wigkszg role beda miaty,

m.in. ze wzglgdu na swoja liczebnos¢, osoby w wieku przedemerytalnym i starsze.

Sitg rzeczy konieczne jest wiec stworzenie odpowiednich mechanizméw réwnowagi i
wspotpracy miedzypokoleniowej. Wspotpracy opartej na wzajemnym wsparciu, wymianie
doswiadczen i umiej¢tnosci. Potrzebne sg wielokierunkowe dziatania, ktdre przyczynia si¢ nie
tylko do wyeliminowania zjawisk negatywnych (dyskryminacji), ale pozwola wlaczy¢

liczniejsze grupy obywateli w zycie wspolnot.

Niewatpliwie z tych przyczyn 14 grudnia 1990 roku Zgromadzenie Ogoélne NZ
wyznaczyto dzien 1 pazdziernika jako Miedzynarodowy Dzien Osob Starszych (rezolucja
45/106). Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego zostata przyjeta w nastepstwie innych inicjatyw
Narodow Zjednoczonych na rzecz osob starszych, takich jak Miedzynarodowy Wiedenski
Plan Dziatania dotyczacy Oséb Starszych, przyjety w 1982 roku przez Swiatowe
Zgromadzenie na Temat Osob Starszych i zatwierdzony wtym samym roku przez
Zgromadzenie Ogodlne. Madrid International Plan of Action on Ageing (2002), Geneva
International Network on Ageing (GINA).

Tematem przewodnim roku 2008, zgodnie z przestaniem Sekretarza Generalnego

ONZ, sg prawa 0s0b starszych.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich uznalem, zgodnie z moimi konstytucyjnymi

obowigzkami, ze rowniez w naszych polskich i europejskich warunkach potrzebne jest



rzeczowe spojrzenie na problem ,ageizmu” (czy inaczej wiekizmu) celem przeciwdzialania

tak tatwym 1 szkodliwym zjawiskom mozliwej dyskryminacji osob starszych.

Aby to uczyni¢ konieczne jest podjecie proby odpowiedzi na nastgpujace pytania:

- Czy idlaczego osoby w starszym wieku sg gorzej traktowane przez prawo?

- Czy istniejace normy prawne stanowia, badz potencjalnie mogg stanowi¢ zagrozenie
dla zaspokajania potrzeb przez osoby starsze; sa zrodtem barier w dostepie do
waznych dobr i wartoéci lub nie przyczyniaja si¢ nalezycie do znoszenia ograniczen,
na jakie napotykaja seniorzy?

- Czy ijakie inne niz normy prawne ograniczenia w realizacji szerokiego katalogu praw
obywatelskich napotykaja osoby starsze?

- Co w sytuacji polskich seniorow jest najbardziej niepokojace?

Podczas dzisiejszej konferencji zaprezentujemy Panstwu opracowanie przygotowane
przez dziatajacy przy urzedzie Rzecznika Zespot ekspercki w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczaca Zespolu prof. Barbara Szatur-Jaworska — z Uniwersytetu Warszawskiego,

Cztonkowie:

Prof. Piotr Bledowski — ze Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie,

Prof. Malgorzata Halicka — z Uniwersytetu w Biatymstoku,

dr Piotr Szukalski — z Uniwersytetu L.odzkiego,

Prof. Elzbieta Trafialek — z Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Kielcach,

Prof. Brunon Synak — z Uniwersytetu Gdanskiego.

Wigkszo$¢ tych wybitnych naukowcow jest jednocze$nie czlonkami Polskiego
Towarzystwa Gerontologicznego.

Dodam, ze Zespo6t zostal utworzony z inicjatywy Pana prof. Jerzego Jedlickiego, ktory
doswiadczyl na sobie ograniczen w dostepie do ustug finansowych.

Analizie zostaty przez nich poddane nast¢pujace zagadnienia:

e zagrozenia praw osoOb starszych na rynku pracy,

e ochrona zdrowia,

e pieni¢zne $wiadczenia spoteczne 1 sytuacja mieszkaniowa osob starszych,

e wskazanie wprowadzenia spolecznego ubezpieczenia pielegnacyjnego,



e rodzina i $srodowisko zamieszkania jako obszary ryzyka wykluczenia spolecznego
0sOb starszych,

e przemoc,

e dostep do edukacji,

e uczestnictwo w sferze publicznej,

e zagrozenia praw osoOb starszych na rynku dobr i ustug konsumpcyjnych.

Z przyjemnos$cia pragn¢ Panstwa poinformowaé, ze jeszcze w dniu dzisiejszym

niniejsza problematyka bedzie przedmiotem spotkania z Szefem Kancelarii Prezydenta.

Przedstawiany dzisiaj raport oraz wniosek o mozliwo$¢ roboczego spotkania w tej
sprawie przedstawitem rowniez w piSmie skierowanym do Pana Premiera, Donalda Tuska

oraz Pani Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Jolanty Fedak.

Wydaje si¢ warte podkreslenia, iz z przeprowadzonych analiz wynika, ze w Polsce
prawa osob starszych w zasadzie w sferze formalno-prawnej sa dobrze chronione, a tam,
gdzie sytuacja starszego pokolenia wymaga poprawy potrzebne sa raczej dzialania o
charakterze edukacyjnym czy organizacyjnym, w mniejszym za$ stopniu — prawnym, co nie

znaczy, ze ingerencja ustawodawcy nie begdzie niezbedna.

Najbardziej niepokojace zjawiska zwigzane z sytuacja prawng wystepuja w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych — emerytalno-rentowych, pielegnacyjnych, w ochronie zdrowia oraz
w rozwigzywaniu problemow przemocy w rodzinie. Zjawiska niepokojace, ktére wynikaja nie
tyle z regulacji prawnych, co z praktyki zycia spolecznego, obserwujemy na rynku pracy, na
rynku débr konsumpcyjnych i ustug, w funkcjonowaniu pomocy spotecznej, w dziedzinie

spotecznego uczestnictwa seniorow.

Liczg, ze dzisiejsze spotkanie oraz przedstawiany raport odegra, réwniez dzieki
mediom, istotng role w ksztaltowaniu niezbgdnych zmian $wiadomos$ci spotecznej w

zrozumieniu niezmiernie waznego problemu ageizmu.



