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Obchodzony przed dwoma laty Europejski Rok Mobilnosci Pracownikow
u$wiadomil nam skale zjawiska migracji zarobkowej we wspotczesnym swiecie. Dzi§
migracja zarobkowa na niespotykana dotad skale jest jednym z gtéwnych czynnikow
globalizacji. Nie przesadze chyba, jesli powiem, ze jest to problem o randze
poréwnywalnej ze starzeniem sie spoleczeristw zachodnich, z czym zreszta jest
bezposrednio powigzana, czy tez ze zmianami klimatycznymi. Poréwnywalna jest
takze, gdy idzie o ilos¢ stereotypéw i mitéw wokot niej narostych.

To nieprawda, ze gléwnie biedni migruja z panstw ubozszych w poszukiwaniu
lepszego zycia w krajach bogatych. Migracja zarobkowa jest dzisiaj wszechobecna
i wielokierunkowa. Jedni szukaja pracy, inni lepszych zarobkéw, jeszcze inni
kariery, czy tez po prostu bardziej interesujacego zajecia.

Dla przykladu w roku 2005 z samej Anglii wyemigrowalo prawie 200 tys.
wyksztalconych brytyjczykow, gtéwnie do Australii, Kanady, Nowej Zelandii oraz
RPA. Ale takze Francji i Niemiec. Z kolei ok. 145 tys. Niemcéw opuscito w 2006 roku
sSwoja ojczyzne; przy czym cze$¢ z nich wybrato Wielka Brytanie jako kraj osiedlenia.
Notabene jest to najwyzsza fala emigracji z Niemiec od 1945r.

Tematem naszego dzisiejszego spotkania, jest prezentacja znakomitego opracowania
prof. Jo Carby-Hall "The Treatment of Polish and Other A8 Economic Migrants in the
Europen Union Member States opisujacego problemy wywotane migracja zarobkowa
krajow, ktore przystapily do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku.

Rozszerzenie to otwieralo nieistniejace przedtem szanse i mozliwosci przed
obywatelami nowych panstwa czlonkowskich, ktérzy otrzymali mozliwoscé
swobodnego poruszania si¢ na obszarze Unii Europejskiej. Jako obywatel bylego
kraju komunistycznego moge Paristwu powiedzie¢, ze wartos¢

Swobodnego poruszania sie i podrézowania oraz podejmowania pracy w wybranym
kraju moze w pelni doceni¢ tylko ten, kto by? jej byl kiedy$ pozbawiony. Chociaz



jednoczesnie bardzo szybko mozna si¢ do niej przyzwyczai¢ i traktowac ja jako
naturalna.

Rozmiary migracji zarobkowej z nowych krajow czlonkowskich do krajow
starej Unii przekroczyly najSmielsze oczekiwania. Szacuje si¢, ze w koricu 2007 r.
poza granicami mojego kraju przebywalo czasowo okolo 2 milionéw 300 tysiecy
Polakéw, przy czym niemal 1 milion 900 tysiecy os6b w krajach czlonkowskich UE.

Oczywiscie kierunki i skala polskiej migracji zarobkowej w duzej mierze zaleza od
stopnia otwartosci i atrakcyjnosci poszczegélnych rynkéw pracy.

Dlatego tez na pierwszym miejscu sa Wielka Brytania oraz Niemcy. W koricu 2007 r.
w Wielkiej Brytanii przebywato ok. 690 tys. emigrantéw z Polski, za$§ w Niemczech -
ok. 490 tys.; kolejne miejsca zajmuja: Irlandia - ok. 200 tys. i Holandjia - ok. 98 tys.

Jednoczeénie Polska sama otwiera sie¢ na imigracje zarobkowa, zwlaszcza zza naszej
wschodniej granicy. W styczniu 2007 r. polski rynek pracy zostal w pelni otwarty dla
obywateli panstw czlonkowskich UE oraz Szwajcarii, Islandii, Lichtensteinu
i Norwegii. W sierpniu 2006 r. zniesiono pozwolenia na prace dla obywateli m.in.
Ukrainy, Rosji i Bialorusi, zatrudnionych do sezonowych prac rolniczych,
a nastepnie zezwolono im na prace do 6 miesiecy bez pozwolenia. Od czasu
prowadzenia tego rozwigzania liczba legalnie zatrudnionych pracownikéw zza
wschodniej granicy zwiekszyta sie trzykrotnie. Sklania to mnie do poparcia postulatu
wydluzenia okresu pracy dla tej grupy pracownikéw z szesciu do dziewieciu
miesiecy.

Skutki akcesji nowych parstw

W wiekszosci krajow docelowych Polacy sa najliczniejsza grupa wéréd pracownikow
z "nowych" panstw cztonkowskich. Wedlug raportu Institute for Public Policy
Research, Polacy stali sie trzecig najliczniejsza grupa imigrantéw w Wielkiej Brytanii,

za Hindusami i Irlandczykami. Réwniez w



Irlandii i w Szwecji Polacy sa najliczniejsza grupa wsréd pracownikéw z "nowych"
panstw czlonkowskich. Wynika to oczywiécie z relatywnie wiekszych rozmiaréw
naszej populacji.

Poréwnanie skutkéw ekonomicznych i spotecznych emigracji z nowych
panstw czlonkowskich jest bardzo utrudnione ze wzgledu na brak wystarczajaco
wiarygodnych danych. W tej dziedzinie funkcjonuje jednak wiele mitéw.

Jeden z nich glosi, Zze pracownicy z nowych krajow odbieraja prace miejscowym
pracownikom. Tymczasem wsréd pracownikéw z nowych panstw czlonkowskich
udzial os6b wysoko wykwalifikowanych jest stosunkowo niewielki, dlatego ich
udzial w gospodarkach krajowych jest uzupelniajacy i nie konkuruja oni z krajowa
sifg robocza. Migracje os6b dobrze wyksztalconych moga natomiast stanowi¢ pewne
zagrozenie dla rozwoju krajow o matej liczbie ludnosci, takich jak Lotwa i Litwa.

Inny mit powiada, ze imigranci zarobkowi trwale obcigzaja budzety panstw
przyjmujacych. W rzeczywistosci jest zupelnie inaczej. Dla przykladu, wedtug "Ernst
and Young" nowi pracownicy wytworzyli w roku podatkowym 2007-8, 8 miliardow
dolaréw brytyjskiego PKB, a 2 i p6t miliarda wnieéli w podatkach. Przyczynili sie do
rozwoju szeregu gatezi gospodarki.

Trzeci mit glosi, ze Polacy i inni przybysze ze Wschodu pracuja nielegalnie.

Jest to tylko czeSciowo prawdziwe; obecnie z reguly wyjazdy zarobkowe
uzaleznione sa od spelnienia warunku, aby zatrudnienie bylo legalne. I zalezy
glownie od polityki migracyjnej panistwa przyjmujacego. Do marginalizacji
nielegalnego zatrudnienia najlepiej przyczynia sie otwarcie granic.

Z kolei polskie media wzniecaly panike w zwigzku z migracja specjalistow czy tez
0s6b z wysokimi kwalifikacjami, szczeg6lnie personelu medycznego.

Wydaje sig, ze i tutaj obawy sa znacznie przesadzone, gdyz w rzeczywistosci
wspoélczesna migracja zarobkowa jest najczesciej migracja okresowa. Mamy wiec do
czynienia bardziej z tzw. cyrkulacja niz drenazem moézgéw. W kontekscie skutkow
spolecznych, istotny wydaje sie natomiast problem czestego podejmowania pracy
ponizej kwalifikacji, okreSlany mianem "deprecjacji kwalifikacji", a takze problemy
skutecznej strategii remigracyjnej dla powracajacych pracownikéw.



Nowa, masowa migracja europejska ma swoje wielkie zalety. Stuzy m.in. lepszemu
wykorzystania potencjalu wielkiego rynku pracy Unii Europejskiej, przyczyniajac sie
do wlasciwszej dyslokacji sily roboczej. Notabene: z niedawno przedstawionego
sprawozdania "Zatrudnienie w Europie" z 2007 r. wynika, ze poprawa sytuacji na
rynkach pracy w UE w 2006 r., ktéra spowodowata wzrost zatrudnienia o 4 miliony
oso6b. Ponadto przyczynia sie¢ do wzrostu dobrobytu zaréwno kraju wysylajacego, jak
1 przyjmujgcego.

Migracja ma jednak tez swe nieprzyjazne oblicze, szczegélnie widoczne
z perspektywy praw czlowieka jest. Migranci zarobkowi padaja ofiara nieuczciwych
posrednikéw pracy, a nawet gangéw trudniacych sie posrednictwem i zmuszaniem
do pracy na farmach i w zaktadach produkcyjnych, ale takze w domach publicznych.
Bywaja obiektem dyskryminacji i agresji. Zdarza si¢, ze wyjazdy zarobkowe
rodzicow prowadza do dramatycznego zerwania wiezi z dzieémi. Z niedawno
opublikowanego raportu wynika, ze w ubieglym roku az 1299 polskich dzieci trafito
do doméw dziecka lub rodzin zastepczych z tej przyczyny, ze przestali sie nimi
interesowac pracujacy za granica rodzice.

Pamietajac o potrzebie i korzysciach wielkiego europejskiego rynku pracy, musimy
dbac o to, aby rynek ten poprzez odpowiednie regulacje byl nie tylko konkurencyjny
wobec innych rynkéw, ale rowniez cywilizowany. Miedzy tymi dwoma wymogami
nie zachodzi sprzecznosé. Wierze gleboko, ze prawdziwej jednosci naszego
kontynentu najskuteczniej sprzyja wolny i zintegrowany rynek pracy, na ktérym
przestrzegane sa ludzkie prawa. Cywilizowanie tego rynku poprzez wprowadzanie
i egzekwowanie odpowiednich regulacji jest naszym zadaniem.

Temu wlasénie problemowi jest poswiecony znakomity raport prof. J. R. Carby-Halla,
ktéry mamy okazje dzisiaj Parfistwu zaprezentowac.

Po raz pierwszy byl on przed rokiem prezentowany na miedzynarodowej
konferencji w Warszawie zatytulowanej: "Migracja zarobkowa w Unii Europejskiej -
problemy i wyzwania". Dzi$§ przedstawiona zostanie zaktualizowana i uzupelniona
wersja efektow tego ambitnego programu badawczego. Prof. Carby-Hall podjat
wnim analize niektérych praktyk wykorzystywania emigrantéw zarobkowych



iwielu nowoczesnych form niewolnictwa. Raport ocenia takze niektére
z przedsiewzieé, podjetych w trakcie ostatnich jedenastu miesiecy, a zwlaszcza
projekt dyrektywy dotyczacej pracownikéw tymczasowych. Skala raportu i wnioski
przekroczyly moje najémielsze oczekiwania, stad nie mam dos¢ stow, by wyrazi¢
podziw i wdzieczno$¢ wobec Pana Profesora Carby-Halla.



