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Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika naptywaja sygnaty o planach
Ministerstwa Finanséw zmniejszenia w 2009 roku budzetu na cele obronne ponizej
2%. Budza one niepokdj o mozliwo$¢ naruszenia przez Rade Ministréw
konstytucyjnego prawa obywateli do bezpieczenstwa.

Chciatbym w zwiazku z tym zauwazy¢ co nastepuje:

Zasada utrzymania wskaznika na wydatki obronne na statym poziomie
umozliwia realne, oparte na przewidywanym w dlugiej perspektywie budzecie
MON, wieloletnie programowanie transformacji sit zbrojnych stosownie do
przysztosciowych potrzeb i wymagan (modernizacji technicznej, reform
strukturalnych, doskonalenia sprawnosciowego). Jest to jeden z podstawowych
wymogoéw prawidtowego rozwoju sit zbrojnych, przestrzeganych w innych
panstwach o nowoczesnych armiach. Inaczej, powrdcilibySmy do sytuacji z lat 90,
kiedy wojsko reformowane byto doraznie, wedle corocznie ustalanego budzetu, co
powodowato marnotrawienie wysitkéw i naktaddéw oraz znaczne opdzZnienia w
stosunku do rozwoju sit zbrojnych w innych panstwach.

Reguta statego wskaznika jest najlepszym sposobem wyrazania przez
panstwo swojego podejScia do bezpieczenstwa. Pokazuje jaka cene za swoje
bezpieczenstwo moze i jest gotowe placié. Swiadczy o jego przewidywalnosci,
dokumentuje zdolnos¢ do realizacji deklaracji politycznych i jest skutecznym
Srodkiem budowy zaufania w spotecznosci migdzynarodowej umacniajacym pozycje
panstwa w Srodowisku bezpieczenstwa. To wymierne s$wiadectwo zdolno$ci do
zaspokajania potrzeb bezpieczenstwa wynikajacych z oceny wyzwan, zagrozen i
ryzyk. Przypomneg, ze ustanowienie tej reguly pozwolito znaczaco umocnié pozycje
Polski w NATO i w regionie - wycofanie si¢ z niej niewatpliwie pogorszy stan



rzeczy, co wobec skomplikowanej sytuacji za nasza wschodnia granica moze miec
negatywne implikacje dla naszego bezpieczenstwa.

Zmniejszenie tego wskaznika mogloby podwazy¢ wiarygodnos¢ Polski
w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim oraz wplyna¢ na zmniejszenie si¢ zdolnosci
obronnych NATO w sytuacji, w ktorej uzgodniliSmy z Sojusznikami utrzymanie
wydatkow obronnych na poziomie 2% jako podstawe¢ do diugoterminowego
planowania obronnego w ramach Sojuszu. Wycofanie si¢ z tych ustalen oprocz
konsekwencji politycznych oznaczatoby zmniejszenie sojuszniczych zdolnosci
obronnych, ktére stanowia jedna z podstawowych gwarancji narodowego
bezpieczenstwa Polski.

Ewentualne zmniejszenie, w proporcji do catosci budzetu, wydatkéw na
obronno$¢ moze znaczaco zmniejszy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia planowanej
profesjonalizacji wojska. Spowoduje koniecznos$¢ zweryfikowania dotychczasowych
zatozen; co do wielkosci sit zbrojnych, tempa ich modernizacji technicznej oraz
terminow realizacji, ktére nawet przy obecnym poziome naktadéw moga by¢ bardzo
trudne do realizacji.

Ponadto zmniejszenie wskaznika wydatkdbw na obronno$¢ ponizej 2%
mogtoby stworzy¢ znaczace utrudnienia uzyskania pomocy od USA, z uwagi na
prog formalny, ktérego przekroczenie jest wymagane przez amerykanski kongres
podczas rozpatrywania programow pomocowych.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wydatki Polski na obronnos¢ w poréwnaniu z
innymi krajami europejskimi NATO sa o okoto potowe mniejsze w przeliczeniu na
jednego mieszkanca oraz okolo jedna trzecia mniejsze w przeliczeniu na jednego
zotnierza. Dalsze ich ograniczanie negatywnie odbije si¢ na wyszkoleniu,
wyposazeniu 1 bezpieczenstwie zolnierzy realizujacych zadania na rzecz
bezpieczenstwa w kraju i poza jego granicami.

Dziatajac na podstawie art. 14 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15
lipca o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
prosz¢ o rozwazenie powyzszych argumentdw i zajecie stanowiska.

Bede wdzigczny Panu Ministrowi za poinformowanie o podjetych decyzjach
w przedmiotowej sprawie.
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