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W maju 2007 r. otrzymatem skarge Pana Arkadiusza Mularczyka - Posta na
Sejm RP, w przedmiocie toczacego si¢ przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego przez Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Rady Adwokackiej
w Krakowie. Podstawa do wszczgcia postgpowania byto rzekome poswiadczenie
nieprawdy, ktérego to czynu Pan Mularczyk miat dopusci¢ si¢ podczas rozprawy przed
Trybunatem Konstytucyjnym w dniu 9 maja 2007 r. Prowadzone przeze mnie
postepowanie wyjasniajace, w tym pisma kierowane zarowno do Dziekana Okregowej
Rady Adwokackiej w Krakowie - Pana Marka Stoczewskiego, jak i do Prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej - Pani Joanny Agackiej - Indeckiej nie przyniosty wiazacego
rozstrzygniecia w przedmiocie podnoszonych przez skarzacego zarzutéw. Co za tym
idzie, pragn¢ podda¢ pod rozwage Pana Ministra watpliwosci, ktdére nasuwaja si¢

w zwiazku z przywotana sprawa.
1. Zakres przedmiotowy immunitetu parlamentarnego.

W dniu 16 lipca 2007 r. zwrécitem sie¢ do Rzecznika Dyscyplinarnego

Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie 2z prosba o udzielenie informacji



dotyczacych okoliczno$ci wszczecia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adw.
Arkadiusza Mularczyka. Scidle rzecz biorac, chodzito o rozwazenie dopuszczalnos$ci
wszczecia takiego postepowania w kontekscie tresci art. 105 ust.l Konstytucji RP oraz
art. 6, 6 a i 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. 22003 r. Nr 221, poz. 2199 ze zm.). Ostatecznie Rzecznik Dyscyplinarny ORA
w Krakowie zajat stanowisko, w sSwietle ktérego nie ma przeszkdéd do wszczecia
i prowadzenia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokata, sprawujacego
jednocze$nie mandat poselski.

Tymczasem, zgodnie z opinia autorstwa Pana dr Janusza Mordwitko, wydana
w tej sprawie przez Biuro Analiz Sejmowych (BAS-WAUiP-1312/07 z dnia 5 czerwca
2007 r.), immunitet materialny posta chroni go przed odpowiedzialnoscia dyscyplinarna
za dziatania wykonywane w ramach sprawowanego mandatu poselskiego.
W przywotanej opinii czytamy m.in.: poset wystepujqcy jako przedstawiciel Marszatka
Sejmu lub Sejmu przed Trybunatem Konstytucyjnym dziata w konstytucyjnym zakresie
sprawowania mandatu.  Posta - adwokata, podejmujqcego  dziatania w  zakresie
sprawowanego mandatu (art. 105 ust. 1 Konstytucji) chroni przed odpowiedzialnosciq,
ponoszonqg w trybie ustawy Prawo o adwokaturze immunitet materialny. Za dziatalnosé
wchodzqcq w zakres sprawowania mandatu poset - adwokat odpowiada przed Sejmem,
nie ponosi odpowiedzialnosci przed organami samorzqdu  adwokackiego.

Podobne stanowisko zajat w tej sprawie Pan prof. Dariusz Dudek. W opinii
z dnia 24 marca 2008 r. sporzadzonej na zlecenie Biura Analiz Sejmowych czytamy:
postepowanie posta, jako upowaznionego przez Marszatka Sejmu przedstawiciela Sejmu
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, dotyczqgcym zbadania konstytucyjnosci
ustawy, w ramach statusu uczestnika tego postepowania - miesci sie w konstytucyjnym
pojeciu  ,zakresu sprawowania mandatu” i pozostaje pod ochronqg prawnq, wynikajqcq
z immunitetu materialnego unormowanego w art. 105 ust.l zd.1 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. (...) immunitet materialny posta wyklucza prawnq dopuszczalnosé wszczecia
i prowadzenia  przeciwko niemu  postepowania dyscyplinarnego  przed  organami
dyscyplinarnymi  samorzqdu adwokackiego, do ktorego parlamentarzysta naley (nie

wykonujqc  zawodu).



W Swietle powyzszego nalezy wuznaé, ze postepowanie dyscyplinarne
prowadzone w stosunku do adw. Arkadiusza Mularczyka nie znajduje oparcia

w przepisach prawa.

2. Przedluzenie postepowania dyscyplinarnego.

Postanowienie o wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego w stosunku do
adwokata Arkadiusza Mularczyka (sygn. Rd - 12/2007) zostalo wydane w oparciu
0§ 81§ 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 lipca 1998 r.
w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatow i aplikantow
adwokackich (Dz. U. Nr 99, poz. 635 ze zm.), w dniu 15 maja 2007 r. Zgodnic z § 16
przywotanego wyzej rozporzadzenia, dochodzenie prowadzone przez rzecznika
dyscyplinarnego powinno by¢ zakonczone w ciagu trzech miesiecy od daty jego
wszczecia. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych wtasciwa rada adwokacka moze
przedtuzy¢ ten termin na dalszy SciSle okreslony okres, nie dtuzej jednak niz o trzy
miesiace. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zostato uchylone w drodze ustawy
z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy - prawo o adwokaturze i niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 540), jednak zgodnie z art. 4 przywotanej ustawy,
postepowanie dyscyplinarne wszczete przed dniem wejscia w  zycie ustawy
(tj. 9 czerwca 2007 r.) toczy si¢ do konca postgpowania w danej instancji wediug
przepiséw dotychczasowych.

W dniu 20 marca 2008 r. wystapitem do Dziekana Okrggowej Rady
Adwokackiej w Krakowie z prosba o udzielenie wyjasnien dotyczacych powodéw
przedtuzenia postepowania dyscyplinarnego w sprawie adw. Arkadiusza Mularczyka.
W odpowiedzi Dziekan ORA w Krakowie ograniczyt sie do udzielenia informacji, iz
uchwata z dnia 28 marca 2008 r. Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie dziatajac na
wniosek Rzecznika Dyscyplinarnego wyrazita zgode na dalsze przedtuzenie
dochodzenia - do dnia 30 kwietnia 2008 r. (kopi¢ korespondencji w tej sprawie

przesytam w zataczeniu).
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Z uzyskanych przeze mnie informacji wynika, ze postepowanie dyscyplinarne
prowadzone w stosunku do adwokata Arkadiusza Mularczyka, do dnia 31 lipca 2008 r.
nie zostato zakonczone.

Wobec powyzszego, dziatajac w oparciu o art. 14 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz.147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra -
jako organu sprawujacego nadzér nad dziatalnoscia samorzadu adwokackiego,
zZ uprzejma prosba o zastosowanie Srodkdéw przewidzianych w przepisach prawa,
ustosunkowanie si¢ do przedstawionych kwestii oraz poinformowanie mnie o zajetym

W sprawie stanowisku.
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