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Uprzejmie pragne poinformowaé, iz w moim zainteresowaniu pozostaje kwestia
publikowania w prasie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy
si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe
(Dz.U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24 ze zm.) - nie wolno publikowa¢ w prasie danych
osobowych i wizerunku osoéb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze
lub sadowe, jak réwniez danych osobowych i wizerunku $wiadkéw, pokrzywdzonych
i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgode.

Z przepisu art. 13 ust. 3 cyt. ustawy wynika natomiast, iz wtasciwy prokurator
lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na ujawnienie danych
osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze
Iub sadowe.

Jak wynika z pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 29.05.2008 r. (PR I
0760-12/08) zezwolenia, o ktéorym mowa w cyt. art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe,
prokurator udziela zarzadzeniem. Jak zostato ponadto wskazane w omawianym piSmie
Ministerstwa, prokurator - takze o rozpowszechnieniu listu gonczego, w ktérym podaje
si¢ dane osobowe z dotaczong fotografia podejrzanego - decyduje zarzadzeniem.

Przewidziana w art. 13 ust. 3 Prawa prasowego mozliwos¢ ujawnienia danych
osobowych i wizerunku osob, przeciwko ktorym toczy sie postepowanie karne stanowi
niewatpliwie daleko idaca ingerencje wtadzy publicznej w sfere chronionego
konstytucyjnie prawa prywatnosci.
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Zgodnie bowiem z art. 47 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony prawnej

zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania swoim
zyciu osobistym.

Prawo do prywatnosci chronione jest rowniez w art. 8 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Przepisy ustawy Prawo prasowe oraz Kodeksu postepowania karnego, nie
przewiduja mozliwosci wniesienia przez podejrzanego (oskarzonego) zazalenia na
zarzadzenie prokuratora lub postanowienie sadu w przedmiocie zezwolenia na
ujawnienie danych osobowych i wizerunku.

Konstytucja RP w swych postanowieniach wyraza zasade, ze ustawa nie moze
nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad.

Art. 77 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi
sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

W omawianym zakresie oznacza to zas, ze skoro ustawodawca zdecydowat sie
upowazni¢ organ pozasadowy do ingerencji w tre$¢ prawa do prywatnosci (art. 47
Konstytucji RP), to w konsekwencji zobowiazany byt rowniez zapewnié¢ sadowa
kontrole legalnosci tej ingerencji. Poglad ten znajduje wsparcie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Przyktadowo w wyroku z dnia 10 maja 2000 r. (sygn. akt
K 21/99, OTK z 2000 r., Nr 4, poz. 109) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ,,(...)
generalne (ogolne) prawo do sadu, wyrazone w art. 45 ust. 1 konstytucji, nie moze
zosta¢ ograniczone w postaci zamknigcia przez ustawe drogi sadowej dochodzenia
naruszonych wolnosci i praw konstytucyjnych, gdyz takie ograniczenie byloby
oczywiscie sprzeczne z art. 77 ust. 2 Konstytucji.

W swietle art. 78 Konstytucji kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i
decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania
okresla ustawa.

Wskaza¢ tu jednak nalezy, ze jak wynika z utrwalonej linii orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego, wyjatki od w/w zasady dopuszczalne sa jedynie
w szczegdllnych okolicznosciach, ktére uzasadniatby pozbawienie obywatela prawa do
skutecznego srodka odwolawczego ( por. wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2004 r.,
sygn. akt P 8/04, OTK z 2004 r., Nr 9/A, poz. 92).

W moim przekonaniu, zadne wzgledy nie uzasadniaja pozbawienia jednostki
mozliwosci poddania kontroli instancyjnej wydanego w jej sprawie rozstrzygnigcia,
ktoérego istota dotyczy konstytucyjnie chronionego prawa do prywatnosci.
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Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze rowniez prawo mig¢dzynarodowe stoi na
strazy prawa obywateli do sadu.

Artykut 6 Konwencji stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach
o charakterze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej.

W mys$l zas art. 13 Konwencji kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte
w Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego Srodka odwolawczego na
gruncie prawa krajowego.

W tym stanie rzeczy, przepisy ustawy Prawo prasowe oraz Kodeksu postepowania
karnego, w zakresie, w jakim nie przewiduja mozliwosci wniesienia przez podejrzanego
(oskarzonego) zazalenia na zarzadzenie prokuratora lub postanowienie sadu
w przedmiocie zezwolenia na ujawnienie danych osobowych i wizerunku, uznaé¢ nalezy
za niezgodne z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji, oraz z art. 6 ust. 11 13
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Zasadnym wydaje si¢ wiec postulat wprowadzenia w polskim systemie prawnym
przepisow, ktére stanowityby, iz prokurator w postepowaniu przygotowawczym i sad
w postepowaniu sadowym, udzielalby zezwolenia na publikowanie w prasie danych
osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie - w formie
postanowienia, na ktore przystugiwatoby zainteresowanym zazalenie.

Majac na wzgledzie uwagi poczynione w niniejszym piSmie, zwracam si¢ do
Pana Ministra stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) z prosba
o ich wnikliwe rozwazenie, a takze - jesli Pan Minister je podzieli - z prosba o podjecie
prac nad zmiana krytykowanego stanu prawnego.

Bede wdzieczny za informacje o stanowisku Pana Ministra zajetym w przedsta-
wionej sprawie
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