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Niespetna miesiac temu zakonczyt si¢ proces sprawdzania i oceniania egzaminow
gimnazjalnych oraz egzaminéw maturalnych, do ktérych przystapito kilkaset tysiecy
uczniow z catego kraju. Nieprawidtowosci i uchybienia jakie miaty miejsce podczas
tegorocznej sesji egzamindw kaza raz jeszcze przeanalizowaé¢ sposdéb i tryb ich
przeprowadzania tak, aby unikna¢ podobnych btedéw w przysztosci, a absolwentom
gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych zapewni¢ mozliwie rzetelna, obiektywna i fachowa
ocen¢ ich wiedzy i umiejetnosci.

W zwiazku z powyzszym, jako Rzecznik Praw Obywatelskich czuje sie
w obowiazku poinformowaé Pania Minister o problemach sygnalizowanych w kierowanych
do mnie skargach dotyczacych tegorocznej sesji egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminu

maturalnego.
1. Realizacja podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego.

Najpilniejszym problemem, ktoéry znajduje odzwierciedlenie w kierowanych do
mnie skargach wydaje si¢ by¢ kwestia realizacji przez nauczycieli szkolnych podstawy
programowej ksztalcenia ogdolnego, ustanowionej rozporzadzeniem Ministra Edukacji

Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
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przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. Nr 51,
poz. 458 ze zm.).

Jak wskazuje analiza wynikow tegorocznego egzaminu gimnazjalnego, poziom
wiedzy i umiejetnosci absolwentéw gimnazjow jest niepokojaco niski. Zgodnie z danymi
przekazanymi przez Centralna Komisj¢ Egzaminacyjna, Sredni wynik egzamindéw to ok. 30
punktéw (na 50 mozliwych) uzyskanych z czg$ci humanistycznej i 27 punktéow z czesci
matematyczno - przyrodniczej. Szczegdlnie stabo wypadaja tu uczniowie wojewodztw:
lubuskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Krytycznie
oceni¢ nalezy takze wyniki przeprowadzonego w roku 2008 egzaminu maturalnego.

Ponadto, nieprawidtowosci w realizacji podstawy programowej ujawnily sie
podczas czesci humanistycznej tegorocznego egzaminu gimnazjalnego. W niektorych
szkotach i placéwkach oswiatowych nauczyciele jezyka polskiego nie omowili zadnej
z dwoéch lektur, do ktérych odnosito sie wysoko punktowane pytanie w arkuszu
egzaminacyjnym. W konsekwencji, uczniowie tych szkdt zostali pozbawieni mozliwosci
ksztatcenia w renomowanych liceach ogdlnoksztatcacych.

Rzetelnos¢ i konsekwencja w realizacji podstawy programowej w szkolach
i placéwkach oswiatowych ma pierwszorzedne znaczenie w konteks$cie konstytucyjnego
prawa do nauki (art. 70 Konstytucji RP). W ramach powyzszego dzieci powinny miec
zagwarantowana mozliwo$¢ edukacji na najwyzszym poziomie, przez co rozumie si¢ m.in.
wilasciwa organizacje oraz efektywne wykorzystywanie zaje¢ lekcyjnych tak, aby
zrealizowa¢ odgornie ustalona podstawe programowa ze wszystkich przedmiotéw
obowiazkowych. We wstgpie do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) czytamy ponadto, ze ksztatcenie i wychowanie stuzy
rozwijaniu u miodziezy poczucia odpowiedzialnosci, a szkota winna zapewni¢ kazdemu
uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze
edukacja w gimnazjum oraz w szkotach ponadgimnazjalnych z samego zatozenia ma na
celu przygotowanie do zdania odpowiednio - egzaminu gimnazjalnego lub egzaminu
maturalnego, co umozliwia absolwentom podje¢cie dalszego ksztatcenia.

Rozwiazania wymaga takze problem swobody nauczycieli szkolnych w roztozeniu
w czasie obowiazkowych tresci programowych. Zgodnie z § 33 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu
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oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562 ze zm.),
egzamin gimnazjalny dla dzieci i mtodziezy przeprowadza sie¢ w kwietniu w terminie
ustalonym przez dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, natomiast w mysl § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 w sprawie
organizacji roku szkolnego (Dz. U. Nr 46, poz. 432 ze zm.), zajecia dydaktyczno -
wychowawcze koncza si¢ w najblizszy piatek po dniu 18 czerwca. Co za tym idzie, niektore
tresci programowe sa realizowane juz po przeprowadzonym egzaminie gimnazjalnym, ktory
z natury rzeczy ma weryfikowa¢ wiedze i umiejetnosci zdobyte w trakcie catej edukacji

gimnazjalne;j.

2. Bledy w pytaniach i zadaniach egzaminacyjnych.

Kolejnym problemem sygnalizowanym w kierowanych do mnie skargach byty
btedne lub nieprecyzyjne pytania i zadania w testach egzaminacyjnych.
O nieprawidtowosciach zwiazanych z wieloznaczno$cia pytan podczas tegorocznej sesji
egzaminow szeroko informowaty takze $rodki masowego przekazu. Absolwenci szkot
ponadgimnazjalnych oraz ich rodzice kwestionuja zasadnos¢ i prawidtowos¢ pytan z takich
przedmiotdéw jak m.in.: jezyk polski, wiedza o spoteczenstwie, matematyka oraz fizyka.

Nie wdajac si¢ w ocene konkretnych sformutowan z arkuszy egzaminacyjnych,
nalezy podkresli¢, ze precyzyjnos¢ oraz jednoznaczno$¢ pytania ma znaczacy wplyw na
wynik koncowy egzaminu. Matura jest egzaminem zewng¢trznym —decydujacym
o mozliwosci dalszego ksztatcenia, zgodnie bowiem z art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.), podstawg
przyjecia na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie stanowia wyniki
egzaminu maturalnego. Analogicznie ksztattuje si¢ funkcja egzaminu gimnazjalnego, ktory
jest podstawa rekrutacji do liceéw ogdlnoksztatcacych oraz innych szkét srednich. Co za
tym idzie, obowiazkiem wtadzy publicznej jest dotozy¢ wszelkich staran, aby ocena
uzyskana w drodze egzamindw konczacych dany etap nauki mozliwie wiernie
odzwierciedlata rzeczywisty poziom wiedzy i umieje¢tnosci dzieci i mtodziezy. Podstawowe

znaczenie odgrywa tu rzetelne przygotowanie zestawow pytan i zadan egzaminacyjnych,
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a takze przygotowanie tzw. klucza poprawnych odpowiedzi, ktérego elastyczno$¢ powinna

uwzglednia¢ wielo$¢ poprawnych rozwiazan, w tym rozwiazania niestandardowe.

3. Dostosowanie arkuszy egzaminacyjnych do potrzeb uczniéw z dysfunkcja wzroku.

Ustawodawca w art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze
witadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia.
Oznacza to, ze kazdy kto wyrdznia si¢ okreslonym poziomem wiedzy i umiejg¢tnosci musi
miec¢ jednakowa szans¢ podjecia nauki w szkole kazdego typu i kazdego szczebla (w tym na
uczelni wyzszej), a za nieuprawnione uzna¢ nalezy wszelkie prawne lub faktyczne
zréznicowania o charakterze dyskryminacyjnym.

W tym kontekscie, szczegdlnie istotna staje si¢ sytuacja ucznidow
niepetnosprawnych, zwtaszcza za$ dzieci i mtodziezy niewidomej lub niedowidzacej. Jako
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi ucznidéw, ich rodzicéw, a takze nauczycieli
specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych i organizacji dziatajacych na rzecz ochrony
praw osob z dysfunkcja wzroku dotyczace dostosowania arkuszy egzaminacyjnych do
potrzeb oséb niepeinosprawnych. W kierowanych do mnie pismach, skarzacy podnosza, ze
rozwiazania przyjete w komunikacie Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
w sprawie szczegotowej informacji o sposobie dostosowania warunkow i formy
przeprowadzania egzaminu maturalnego od 2008 r., zawieraja btedy i uniemozliwiaja
niewidomym i stabo widzacym uczniom prawidlowe rozwiazanie zadan. Podobne
zastrzezenia dotycza arkuszy egzaminu gimnazjalnego. Wskazywane btedy i uchybienia
dotycza w szczegdlnosci dopuszczalnej iloSci form graficznych (zwlaszcza w arkuszach
egzaminacyjnych z przedmiotow: geografia, fizyka, chemia), a takze opiséw

umieszczonych w arkuszach map, wykresow oraz tabel.

4. Problemy organizacyjne oraz nieprawidlowosci przy sprawdzaniu i ocenianiu

wypelnionych arkuszy egzaminacyjnych.

Na jakos$¢ przeprowadzonego egzaminu, niebagatelny wplyw maja warunki

w jakich odbywa si¢ egzamin, a takze dostep i przeptyw informacji zwiazany z zasadami



oraz obowiazujacym zakresem przedmiotowym egzaminu. W Swietle powyzszego
negatywnie oceni¢ nalezy sprzeczne informacje jakie w trakcie roku szkolnego 2007/2008
docieraly do przysztych maturzystow w zwiazku z organizacja tzw. matury probnej
(ostatecznie maturg probna zorganizowano w marcu br.), a takze wyznaczanie w jednym
dniu dwoéch egzaminéw maturalnych z przedmiotow nieobowiazkowych (w tej sesji
w jednym dniu zorganizowano m.in. egzaminy na poziomie rozszerzonym z przedmiotow:
jezyk francuski ijezyk hiszpanski).

Nieprawidtowosci wykryto takze w procedurze sprawdzania i1 oceniania
wypetnionych arkuszy egzamindw gimnazjalnych. Z tego powodu bte¢dnie ustalono wyniki
ok. 400 prac czesci matematyczno-przyrodniczej w catym kraju. Na uznanie zastuguje tu
prawidtowa reakcja Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, jednak zasada budowania zaufania
do organdéw panstwa, a takze potrzeba minimalizowania stresu zwiazanego z tak waznym
wydarzeniem w zyciu miodego czlowieka kaze dotozyé wszelkich staran, aby uniknaé
podobnych btedéw w przysztosci.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem obserwuj¢ takze kolejne zmiany
na stanowisku dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Ciaglo$¢ i stabilno$¢ tej
funkcji, zwlaszcza w tak szczegdlnym okresie jakim jest sesja egzamindéw gimnazjalnych

1 maturalnych wydaje si¢ by¢ szczegdlnie pozadana.

5. Inne problemy sygnalizowane w skargach do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jak wskazuje analiza skarg, ktdére naptynety do mojego Biura w trakcie tegorocznej
sesji egzamindw, stale aktualne pozostaja problemy wskazywane juz przeze mnie
w wystapieniu do Pani Minister z dnia 31 grudnia 2007 r. (nr RPO-513066-1/05/AB). Mowa
tu przede wszystkim o procedurze udostgpniania do wgladu ucznia sprawdzonego
i ocenionego arkusza egzaminacyjnego z mozliwoscia kserowania, a takze procedurze
odwotania od wyniku egzaminu gimnazjalnego i maturalnego.

Praktyka stosowana przez okregowe Kkomisje egzaminacyjne polegajaca na
ograniczeniu wgladu do ocenionych prac egzaminacyjnych do 20 - 25 minut oraz
wytaczeniu mozliwosci kopiowania sprawdzonych arkuszy nie znajduje oparcia

w obowiazujacych przepisach prawa. Do dnia dzisiejszego nie otrzymatem odpowiedzi na
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moje kolejne wystapienie z dnia 24 kwietnia 2008 r. skierowane w tej sprawie do
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

W kontekscie opisanych powyzej bltedéw w procedurze oceniania wypetnionych
arkuszy egzaminacyjnych, szczegdlnego znaczenia nabiera natomiast sygnalizowany juz
wielokrotnie problem formalnego braku mozliwosci odwotania od wynikéw egzamindw
gimnazjalnych i maturalnych.

Zgodnie z komunikatem Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w sprawie btednego
ustalenia wynikdw z cze$ci matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego,
opublikowanym w dniu 20 czerwca 2008 r. na witrynie internetowej Centralnej Komisji,
przeanalizowane ponownie oceny zostaty przestane do szkot wraz 7z  nowymi
zaswiadczeniami dla uczniow, ktorym poprawiono wyniki. Tymczasem normodawca nie
przewidziat mozliwosci zmiany wyniku egzamindéw nawet z uwagi na oczywisty blad
rachunkowy lub pisarski. Stosownie bowiem do § 48 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, wynik sprawdzianu lub egzaminu gimnazjalnego ustalony
przez komisje okregowa jest ostateczny. Analogiczne uregulowania dotycza egzaminu
maturalnego (§ 98 ust. 5 rozporzadzenia). Na tym tle rodzi si¢ pytanie - na podstawie
jakiego przepisu powszechnie obowiazujacego prawa okregowe komisje egzaminacyjne
zdecydowaty o stusznej skadinad zmianie wynikéw niektorych prac egzaminacyjnych
w czesci matematyczno-przyrodnicze;j.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o RPO ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pani
Minister z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych kwestii oraz
poinformowanie mnie o zajgtym stanowisku. W szczegdlnosci bede zobowiazany za
udzielenie informacji o przyjetym sposobie postepowania w sprawie opisanych powyzej
btedéw w pytaniach i zadaniach egzaminacyjnych oraz odpowiedz na pytanie - na jakim
etapie znajduja sie obecnie zapowiedziane przez Pania Minister w pi§mie z dnia 16 stycznia
2008 r. (nr DKOS-EZ-5031-04/08) prace legislacyjne nad nowelizacja ustawy o systemie
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