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Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja liczne wnioski od oséb, ktorym odmoéwiono
przyznania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mfodym rolnikom" objetego
Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. 2007 r. Nr 200, poz. 1443 ze
zm.), ze wzgledu na wyczerpanie sie zarezerwowanej na ten cel puli Srodkéw finansowych.

Warunki przyznania pomocy Ww ramach wskazanego wyzej programu reguluje
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegdotowych warunkdéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,,Utatwianie startu mtfodym rolnikom" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz.U. 2007 r. Nr 200, poz. 1443 ze zm.). Z dniem 14 lutego 2008 r. zostal
znowelizowany § 2 ust. 3 przedmiotowego rozporzadzenia w ten sposéb, iz osoba fizyczna, ktéra
wystapita o przyznanie pomocy w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom" objetego
Programem i ktérej nie przyznano tej pomocy, przy czym nie zaistniat zaden inny z przypadkéw
okre$lonych w ust. 2 (dot. uznania dziatalno$ci rolniczej osoby fizycznej), moze ponownie wystapic
z wnioskiem o przyznanie pomocy.

W obecnym stanie prawny mozna zatem ponownie wystapi¢ 0 przyznanie pomocy
w ramach wskazanego programu m. in. w przypadku wyczerpania puli $rodkow finansowych
zarezerwowanych w programie jedynie w sytuacji, gdy nie rozpoczeto sie i nie prowadzito
dziatalnosci rolniczej. Wyjatek w tym wzgledzie statuuje jedynie przepis § 7 rozporzadzenia, ktéry

dopuszcza przyznanie pomocy osobie, ktora przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy



rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym nabytym w drodze spadku
lub darowizny po spetnieniu okre$lonych dodatkowych wymagan.

Skorzystania zatem z mozliwoSci ponownego wystapienia z wnioskiem umozliwiono
jedynie ograniczonej grupie oséb, ktérej pomocy nie przyznano z powodu wyczerpania puli
srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Problem, ktéry dostrzegt Rzecznik Praw Obywatelskich na tle powyzszej regulacji, jest
okolicznos$¢, iz zdecydowana wickszos¢ osob ubiegajacych sie o przyznanie pomocy, nalezy do
kategorii wytaczonej przez rozporzadzenie z mozliwosci ponownego wystapienia z wnioskiem.
Spowodowane jest to faktem, iz osoby te rozpoczety juz dziatalno$¢ rolnicza, a ze wzgledu na
uptyw czasu przez ktére prowadza dziatalno$¢ rolnicza, w roku nastepnym nie moga ubiegaé sie
ponownie o przyznanie tej pomocy, gdyz uniemozliwia im to norma prawna wyinterpretowana
z brzmienia § 2 ust. 3 w zwiazku z § 2 ust. 2 rozporzadzenia.

W ocenie Rzecznika wyltaczenie takie dyskryminuje mtodych rolnikow, ktérzy ziozyli
prawidtowo wypetniony wniosek, a nie otrzymali pomocy z powodu wyczerpania puli Srodkow
przeznaczonych w danym roku na realizacje programu. Wlasciwym byloby w tym wzgledzie
rozszerzenie mozliwo$ci ponownego ztozenia wnioskdOw na wszystkie osoby, ktérym odmoéwiono z
tego powodu przyznaniania pomocy. Zdaniem Rzecznika, je$li $rodkéow przeznaczonych na
program nie starcza dla wszystkich wnioskujacych powinno si¢ rozwazy¢ zmiane Kryteriow ich
przyznawania, a w przypadku pozostawienia dotychczasowych nalezaloby rozwazy¢é czy nie
wlasciwszym sposobem przyznawania pomocy bylby system losowego jej rozdzielania na
podstawie ztozonych w danym okresie wnioskow. Eliminowato by to element wptywu duzej ilosci
wnioskow w krotkim okresie, ktéry zawsze powoduje trudnosci organizacyjne, a takze system taki
zabezpieczylby réwniez sprawiedliwy wybor benficjentow Srodkéw pomocowych.

Majac powyzsze argumenty na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz. U. 2001 r. Nr 14, poz. 147)
zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w powyzszej

sprawie.



