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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaja skargi w sprawie niezgodnosSci z
Konstytucja RP art. 38a ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z
2004 r. Nr 253, poz. 2531 ze zm.).

Przedmiotowy przepis zostat wprowadzony do ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z
wejSciem w zycie ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808) w celu dostosowania ustaw regulujacych
kwestie koncesjonowania poszczegélnych sfer dziatalnosci gospodarczej do przepiséw zawartych
w ustawie o swobodzie gospodarczej.

Art. 38a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr
253, poz. 2531 ze zm.) stanowi generalna zasade¢, iz uprawnienia wynikajace z koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego sa niezbywalne, z zastrzezeniem ust. 3-
5.

Tres¢ ust. 3 w/w przepisu wskazuje, iz uprawnienia wynikajace z koncesji, za zgoda
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, moga przej$¢ na inny podmiot w przypadku taczenia,
podziatu albo innego rodzaju przeksztatcen spdétek handlowych. Odmowa wyrazenia zgody
nastepuje tylko wéwczas, gdy:

1) nadawca osiagnie pozycje dominujaca w dziedzinie Srodkdw masowego przekazu na danym

rynku wilasciwym w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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2) nastapi przejecie bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalno$cia nadawcy przez inna
osobe.

Z brzmienia przepisu wynika wigc, ze przejScie uprawnien z koncesji jest dopuszczalne
tylko w przypadku przeksztatcenn dokonywanych przez spoiki prawa handlowego, a nie istnieja
zadne prawne mozliwosci przejScia uprawnien wynikajacych z koncesji udzielonej osobie
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza na spotke powstata w wyniku wniesienia aportem
tejze jednoosobowej dziatalnosci.

Takie uregulowanie, zdaniem Rzecznika, stawia Koncesjonariuszy - osoby fizyczne w
nieréwnej sytuacji w stosunku do spétek prawa handlowego i daje podstawy do uznania, iz przepis
ten narusza konstytucyjna zasade swobody gospodarczej oraz rdwno$ci wobec prawa.

Na marginesie nalezy podkresli¢, iz problem ten dotyczy obecnie grupy 12 nadawcow
radiowych oraz, cho¢ w mnigjszym stopniu, bo z wytaczeniem koniecznosci konkurowania o
dotychczasowa koncesje z innymi zainteresowanymi, takze licznej grupy nadawcow programow
przeznaczonych do rozprowadzania w sieciach kablowych.

W zaistniatej sytaucji, uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zapoznanie si¢ z przedstawiona
sprawa i rozwazenie mozliwosci podjecia prac zmierzajacych do zmiany art. 38a ust. 3 ustawy o

radiofonii i telewizji oraz o nadestanie informacji o zajetym stanowisku.
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