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Pragne zwrdéci¢ uwage Pani Minister na trudnosci w wykonywaniu badan
psychologicznych kierowcow, instruktorow nauki jazdy oraz egzaminatoréw
wynikajace z braku powotania organdéw samorzadu zawodowego psychologdéw, jak
rowniez braku rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego warunki, tryb i czas

odbywania podyplomowego stazu zawodowego psychologdow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi od oséb, ktére ukonczyty
studia uzyskujac dyplom magistra psychologii, ale nie uzyskaty wpisu na listeg
psychologéw uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych kierowcéw,
wskutek braku mozliwosci uzyskania poswiadczenia kompetencji zawodowych.
Osoby te nie zostaty wpisane na liste¢ psychologdw przez Rade Regionalnej Izby
Psychologbw z powodu niepowotania organéw samorzadu zawodowego

psychologdw.

W mysdl art. 7 obowiazujacej od 1 stycznia 2006 r. ustawy z dnia 8 czerwca 2001
r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz.U. z 2001 r.,
Nr. 73, poz. 763 ze zm.) prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje z chwila
dokonania wpisu na liste psychologdw Regionalnej Izby Psychologéw. Zgodnie z
art. 8 ust. 1 na liste psychologéw wpisuje sie osobg, ktdora tacznie speinia nastepujace

warunki:

1) uzyskata w polskiej uczelni dyplom magistra psychologii lub uzyskata za granica

wyksztatcenie uznane za rownorzedne w Rzeczypospolitej Polskiej,



2) posiada petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

3) witada jezykiem polskim w mowie i piSmie w zakresie koniecznym do wykonywania
zawodu psychologa,

4) odbyta podyplomowy staz zawodowy, pod merytorycznym nadzorem psychologa
posiadajacego prawo wykonywania zawodu, ktdéry ponosi odpowiedzialnos¢ za
czynnosci zawodowe wykonywane przez psychologa-stazyste.

Whpisu na liste psychologéw dokonuje Rada Regionalnej Izby Psychologéw na
wniosek zainteresowanego. Liste prowadzi Rada Regionalnej Izby Psychologow
wtasciwa dla miejsca jego zamieszkania. Podstawa wpisu jest uchwata Rady Regionalnej
Izby Psychologdéw (art. 8 ust. 3). Wpis na liste¢ psychologéw-stazystow nastepuje na
wniosek zainteresowanego, po spetnieniu warunkéw okreslonych w ust. 1 pkt 1-3 i

podjeciu podyplomowego stazu zawodowego, w trybie okreslonym w ust. 3.

Brak mozliwosci dokonania wpisu na list¢ psychologdw moze skutkowadé
niemoznoscia przeprowadzania badan kierowcéw, instruktoréw i egzaminatoréw prawa
jazdy przez osoby pragnace uzyska¢ uprawnienia do wykonywania badan

psychologicznych w zakresie psychologii transportu.

W mys$l § 5. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 1 kwietnia 2005r. w sprawie
badan psychologicznych kierowcdw i osdb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz wykonujacych prace na stanowisku kierowcy (Dz.U. z 2005r., Nr 69, poz.
622 ze zm.) marszatek wojewddztwa potwierdza uzyskanie przez psychologa uprawnien do
wykonywania badan, wydajac - na podstawie art. 124a ust. 10 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym - zaswiadczenie o wpisie do ewidencji psychologéw uprawnionych do
wykonywania badan, wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 10 do rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 33 ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw, organami samorzadu sa Krajowy Zjazd Psychologéw, Krajowa Rada
Psychologéw, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowa Komisja Dyscyplinarna, Krajowy
Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej, Regionalny Zjazd Psychologdéw, Regionalna
Rada Psychologéw, Regionalna Komisja Rewizyjna, Regionalna Komisja Dyscyplinarna i
Regionalny Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej. Zadaniem samorzadu psychologéw
jest migdzy innymi (art. 33 ust. 1 pkt. 1-4):

1) dbatos¢ o przestrzeganie standardéw wykonywania zawodu psychologa,



2) nadzoér nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej psychologa,

3) ochrona prawna metod i narzedzi psychologicznych,

4) reprezentowanie zawodu psychologa i ochrona jego intereséw.

Ustawowo okresSlone zadania organy samorzadu psychologéw wykonuja w

szczegOlnosci przez:

1) prowadzenie list psychologdéw i psychologéw-stazystow,

2) stwierdzenie prawa wykonywania zawodu psychologa,

3) okreslenie zasad odbywania podyplomowego stazu zawodowego,

4) prowadzenie rejestru prywatnych praktyk psychologicznych,

5) okreslanie standardéw i programdéw ksztatcenia podyplomowego psychologéw oraz
opiniowanie zasad i warunkéw uzyskiwania specjalizacji zawodowe;j,

6) prowadzenie wykazu chronionych metod psychologicznych,

7) wystepowanie w obronie indywidualnych i zbiorowych interesow cztonkéw samorzadu
psychologéw,

8) kontrole warunkéw wykonywania zawodu.

Poniewaz organy samorzadu zawodowego psychologdw w  niektorych
wojewodztwach nie zostaty powolane oraz z uwagi na niemozno$¢ odbycia przez
psychologa dyplomowanego stazu zawodowego (art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy) - w mysl
obowiazujacych przepisow - uzyskanie przez psychologa wpisu na liste psychologéow w

tych wojewddztwach nie jest mozliwe.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w tego typu sprawach wptyn¢to kilka
skarg. W jednej z nich skarzacy domagal si¢ od Marszatka Wojewoddztwa S'.laLskiego
podjecia decyzji, iz spetnia on wszystkie wymienione w przepisach przestanki do uznania
jego prawa do wykonywania zawodu psychologa. W odpowiedzi zostat poinformowany, iz
marszatek wojewddztwa $laskiego nie jest uprawniony do podjecia takiej decyzji, co
oznacza, iz nie moze on dokona¢ wpisu do ewidencji psychologdéw uprawnionych do
wykonywania badan psychologicznych osob kierujacych pojazdami. W szczegdlnosci z
obowiazujacych przepisdw nie wynika, aby marszatek wojewddztwa, do czasu powotania
regionalnych izb psychologdéw, byt uprawniony do podjecia decyzji, ze dana osoba spetnia
wszystkie wymienione w przepisach przestanki do uznania jej prawa do wykonywania

zawodu psychologa.



Jednoczesnie skarzacy zostat powiadomiony przez Marszatka Wojewoddztwa
ﬁlaskiego, iz problem zostanie przedstawiony na Konwencie Marszatkdw oraz zostanie
skierowane w tej sprawie zapytanie do marszatkéw innych wojewddztw. Na posiedzenie
Konwentu Marszatkow zaproszony zostat przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, ale z waznych wzgledow w posiedzeniu nie méglt uczestniczy¢. Ostatecznie
Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego wyjasnit, iz: ,,problem istniejacej sytuacji prawnej,
szczegdlnie brak wyktadni okreslajacej dokumentowanie prawa do wykonywania zawodu
psychologa, uniemozliwiajacy dokonywanie wpisdow do ewidencji marszatka, nie zostat

oméwiony na Konwencie Marszatkow".

W celu uzyskania informacji o realizacji wpiséw do ewidencji psychologow w
innych wojewddztwach, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Slaskiego wystosowat
zapytanie do innych wojewddztw z prosba o przekazanie wyjasnien czy pomimo
niemoznosci dokumentowania prawa do wykonywania zawodu psychologa marszatkowie
dokonuja, wpisow do ewidencji psychologow. Nastegpnie Marszatek Wojewddztwa
gla,skiego poinformowat Rzecznika, iz: ,,z nadestanych odpowiedzi wynika, iz w wigkszoS$ci
wojewodztw wpisy do ewidencji marszatka sa dokonywane na biezaco. Wyjatkiem byty
jedynie wojewddztwa matopolskie i pomorskie, w ktérych na podstawie pisma z
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, znak: DDP-VI-041-180-HL/07, podjgto decyzje o

dokonywaniu wpiséw od grudnia 2007 r.".

Zapytanie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w opisanej sprawie skierowat
takze wnioskodawca, ktdéry nastgpnie zlozyt skarge do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, w odpowiedzi z dnia 10 grudnia 2007 r. (DDP-VI-041-188-
HL/07), wyjasnit, iz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 czerwca 2001r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologdéw, regulujacej wykonywanie zawodu psychologa, od
1 stycznia 2006 r. prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje z chwila dokonania
wpisu na liste¢ psychologow Regionalnej Izby Psychologéw. Ponadto poinformowat, iz: ,,z
uwagi na fakt, ze organy samorzadu zawodowego psychologéw nie zostaly dotychczas
powotane oraz niemoznos¢ odbycia przez psychologa podyplomowego stazu zawodowego
(zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy) uzyskanie przez psychologa wpisu na liste
psychologéw, a tym samym uzyskanie prawa wykonywania zawodu psychologa jest
niemozliwe. W zwiazku z tym warunek, o ktérym mowa w art. 124a ust. 9 ustawy z dnia 20

czerwca 1997r. Praw o ruchu drogowym nie moze zosta¢ speiniony”. Jednoczes$nie



przedstawit opinig, iz: ,,majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci badan
psychologicznych kierowcow, zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nalezatoby
przyjaé¢, ze osobami uprawnionymi do wspomnianych badan sa osoby spetniajace warunki,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 8 czerwca 200Ir. o zawodzie

psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdéw".

Opisana sytuacja budzi niepokdj Rzecznika. W niektérych wojewddztwach samorzad
zawodowy psychologéw nie powotat organéw uprawnionych ustawowo do poswiadczania
kompetencji zawodowych psychologéw, natomiast marszatkowie - aby zapewni¢ ciaglos$é
badan psychologicznych kierowcéw - na listy psychologéw uprawnionych do wykonywania
badan psychologicznych kierowcow wpisuja osoby, co do ktérych kwalifikacji, samorzad

zawodowy psychologdw nie mogt wyda¢ merytorycznej opinii.

Niepowotanie organdéw samorzadu zawodowego psychologéw uniemozliwia nie
tylko przeprowadzanie badan psychologicznych kierowcéw. Od wyniku badan
psychologicznych ustawodawca uzaleznit takze wykonywanie zawodu przez instruktoréw i
egzaminatoréw nauki jazdy. Instruktor podlega kontrolnym badaniom lekarskim i badaniom
psychologicznym (art. 105 - 105 ustawy Prawo o ruchu drogowym), a starosta skresla
instruktora z ewidencji, jesli instruktor nie przedstawit orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem lub orzeczenia psychologicznego o
braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem (art. 107 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym). Podobne warunki wykonywania zawodu dotycza
egzaminatoréw (art. 110 ust. 1 pkt 4, art. 111 ust. 1 i ust. 3, art. 113 ust. 1 pkt. 3, art. 124
ust. 1 pkt 1-6, art. 124 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym).

Niewatpliwie nalezy zapewni¢ ciaglos¢ badan psychologicznych Kkierowcow,
instruktoréw, egzaminatoréw z drugiej strony - w mys$l obowiazujacych przepisow -
badania psychologiczne powinny przeprowadza¢ osoby nie tylko posiadajace wyksztatcenie
psychologiczne, ale takze spetniajace inne wymogi wskazane w przepisach, dajace rekojmi¢
do prawidtowego, rzetelnego wykonywania badan psychologicznych. Trudnosci w
stosowaniu obowiazujacych przepisdw prawa nie moga prowadzi¢ do jego swobodnego
interpretowania, niezgodnego z intencjami ustawodawcy. Obowiazujace przepisy nie
zawieraja zwrotdw niedookreslonych, ktore przesuwaja obowiazek konkretyzacji normy
prawnej na etap stosowania prawa, dajac jednoczesnie organom je stosujacym pewna

swobode¢ decyzyjna. Nalezy zwréci¢ uwage na wprowadzone przez ustawodawce przepisy



kame, w mysl ktorych ,,osoba, ktora swiadczy ustugi psychologiczne, nie majac prawa
wykonywania zawodu psychologa, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny"

(art. 61 ust. 1 ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw".

Rzecznik na podstawie przedstawionych informacji nie moze wykluczy¢, iz tylko w
niektérych wojewddztwach organy regionalne samorzadu psychologdéw nie zostaty do dnia
dzisiejszego powotane. Niepokdj Rzecznika budza jednak wyjasnienia przekazane przez
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w zwiazku z opiniami przedstawionymi przez

Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Powyzsze uwagi przekazuje Pani Minister stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001Ir., Nr 14, poz. 147 ze zm.) z
prosba o =zajecie stanowiska w omawianym zakresie, a w szczegdlnosci w kwestii
zapewnienia ciaglosci wykonywania badan psychologicznych kierowcdow, instruktordw i

egzaminatoroéw nauki jazdy zgodnie z obowiazujacymi przepisami.



