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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek w sprawie wylaczenia mozliwosci
udziatu organizacji spotecznych na prawach strony w postepowaniach w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z dnia 18 maja 2007 r.), ktdra
weszta w zycie w dniu 19 sierpnia 2007 r. zmieniono przepis art. 127 ust. 8 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm., dalej: prawo
wodne) w ten sposdb, iz wytaczono stosowanie art. 31 kodeksu postepowania
administracyjnego w postepowaniu prowadzonym w przedmiocie wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Do chwili dokonania nowelizacji przepis art. 127 ust. 8 przewidywat udziat
organizacji spotecznych na zasadach okre$lonych w art. 33 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Oznaczato to, ze organizacje ekologiczne, ktore uzasadniajac to miejscem swojego dziatania,
zgtosity cheé¢ wuczestniczenia w postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego i ztozyty uwagi lub wnioski w ramach tego postepowania, mogty

uczestniczy¢ w nim na prawach strony.

Uzasadniajac dokonanie wyzej wymienionej nowelizacji ustawodawca stwierdzit,
iz jest ona konieczna w zwiazku z dokonana w lipcu 2005 r. zmiana w systemie ocen
oddziatywania na $rodowisko, polegajaca na wylaczeniu procedury oceny oddziatywania
na srodowisko z postepowania zmierzajacego do wydania decyzji o charakterze inwestycyjnym
(w tym m.in. pozwolenia wodnoprawnego) i wlaczeniu jej w proces wydawania nowej decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W brzmieniu sprzed dokonanej nowelizacji, przepis art. 127
ust. 8 prawa wodnego w ocenie ustawodawcy odsytat do art. 33 ustaW‘APrawo ochrony $rodowiska,

ktéry z kolei ma zastosowanie wytacznie w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa prowadzonym
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na etapie procedury oceny oddziatywania na Srodowisko. Z uwagi na fakt, ze procedura ta nie
odbywa si¢ juz na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego, przepis art. 127 ust. 8 prawa
wodnego w poprzednio obowiazujacym brzmieniu byt przepisem martwym (uzasadnienie projektu
ustawy - druk 1261).

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie w tym miejscu zwrdci¢ uwage Pana Ministra
na dwie kwestie. Po pierwsze rozwiazanie funkcjonujace do czasu nowelizacji art. 127 ust. 8
prawa wodnego odsytajace do art. 33 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, zostato wprowadzone
ustawa z dnia z dnia 3 czerwca 2005 1. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z dnia 15 lipca 2005 r.), a wiec pdzniej niz dokonano wskazanych w uzasadnieniu
nowelizacji zmian w systemie ocen oddzialywania na srodowisko. Zmiany te wynikatly bowiem
z ustawy z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z dnia 27 czerwca 2005 r.). Po drugie, wskazana przez ustawodawce
okolicznos$¢, iz art. 127 ust. 8 ustawy Prawo wodne w brzmieniu sprzed nowelizacji byt przepisem
martwym, w ocenie Rzecznika nie uzasadnia w dostatecznym stopniu wytaczenia stosowania art. 31
kodeksu postgpowania administracyjnego, a tym samym pozbawienia organizacji spotecznych
jedynej podstawy prawnej mozliwosci uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym
w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego.

W obecnym stanie prawnym mozliwos¢ uczestniczenia organizacji spotecznych istnieje
zatem tylko w postepowaniach, w ktorych przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego wymagane
jest wczesniejsze uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta jest jednak
wymagana tylko przed uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urzadzen
wodnych (art. 46 ust. 4 pkt 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska), a wiec nastapito istotne
zawezenie mozliwosci uczestnictwa organizacji spotecznych w stosunku do wymienionych
w katalogu art. 122 ustawy Prawo wodne postepowan w przedmiocie wydania pozwolenia
wodnoprawnego.

W przedstawionym wyzej kontekscie, Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zwrdcié
uwage Pana Ministra na charakter pozwolenia wodnoprawnego, jako konstytutywnego aktu
administracyjnego, ktérego uzyskanie jest niezbedne do zrealizowania przedsiewzieé
wymienionych w art. 122 ustawy. Otdz przedsiewzigcia te ze wzgledu na swdj charakter wkraczaja
w srodowisko naturalne poprzez podejmowanie czynnosci wymienionych w tym przepisie, a tym
samym zrozumiate moze wydawal sie wzmocnienie kontroli organizacji ekologicznych jako
podmiotéw zainteresowanych ochrona srodowiska naturalnego, poprzez mozliwos¢ uczestnictwa

w ramach prowadzonych postepowan wodnoprawnych innych niz wykonanie urzadzen wodnych.
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Powyzsza argumentacje wzmacniaja rowniez postanowienia art. 6 Konwencji z Aarhus
z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych s$rodowiska (Dz. U. z dnia 9 maja
2003r.), ktora za ,,zainteresowana spoteczno$¢” posiadajaca interes w podejmowanej decyzji uwaza
réwniez organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz ochrony srodowiska i spetniajace wymagania
przewidziane w prawie krajowym. Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 lit. b Konwencji, kazda
ze Stron bedzie, zgodnie z jej prawem krajowym, stosowaé postanowienia dotyczace udziatu
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢, réwniez
do decyzji co do planowanych przedsiewzie¢ nieobjetych zakresem zatacznika I, ktére moga mieé
znaczace oddziatywanie na $rodowisko.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o rozwazenie
podniesionych argumentdw oraz zajecie stanowiska w poruszonej przeze mnie kwestii.
W szczegdlnosci prosze o poinformowanie mnie, czy Pan Minister podziela stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich odnos$nie koniecznosdci zapewnienia udzialu organizacji spotecznych
w postepowaniach administracyjnych w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego, innych

niz te dotyczace wykonania urzadzenia wodnego.
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