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aktualnego stanu prac nad zmiana przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 ze zm.; dalej: ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) w zakresie dotyczacym procedury
odwotawczej, jak rowniez w nawiazaniu do pism z dnia 24 kwietnia 2008 r. oraz
26 maja 2008 r. w sprawie zaopiniowania projektu ustawy o zmianie niektérych innych
ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, pragneg
przedstawi¢ kilka uwag na temat ww. projektu w czesci odnoszacej si¢ do procedury
odwotawczej, w tym nowelizacji ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.;
dalej: prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi).

Jak wynika z tekstu uzasadnienia niniejszego projektu, autorzy zdecydowali sig
na stworzenie mozliwosci zlozenia skargi administracyjnej na rozstrzygnigcie
podejmowane w wyniku negatywnego rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Szczegdtowe unormowania dotyczace trybu wnoszenia skargi do sadu
administracyjnego zawiera projektowany art. 30c ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W ust. 7 tego artykutu wskazuje si¢, ze w terminie 14 dni do dnia
otrzymania informacji o negatywnym rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wnioskodawca moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego. Skarga ta -
zgodnie z ust. 8 tego artykulu - moze dotyczy¢ wytacznie kwestii proceduralnych lub
zwiazanych z naruszeniem prawa przez instytucj¢ wdrazajaca, instytucj¢ posredniczaca
lub instytucj¢ zarzadzajaca w trakcie procedury oceny tego projektu. Projektowany
art. 30c ust. 7 stanowi natomiast, ze od orzeczenia sadu w przedmiocie omawianej
skargi, skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego nie przystuguje.



To witasnie ten ostatni ustgp proponowanego art. 30c ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju budzi moje watpliwosci co do zgodno$ci z normami rangi
konstytucyjnej. Ekonomika procesowa oraz sprawnos$¢ i terminowos$¢ zatatwiania spraw
w celu zapewnienia niczym niezaktéconego procesu absorpcji $rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci jest oczywiscie wartoscia godna uwzglednienia
w trakcie projektowania efektywnej procedury odwolawczej. Nie moze si¢ to jednak
odbywaé kosztem wartosci i zasad konstytucyjnych, w szczegdlnos$ci zasady
dwuinstancyjno$ci postgpowania sadowego z art. 176 Konstytucji RP.

Uregulowanie zawarte w tym artykule ustawy zasadniczej oznacza, iz procedura
sadowa musi by¢ zorganizowana w ten sposdb, by rozstrzygnig¢cie podejmowane przez
sad pierwszej instancji mogto podlega¢ kontroli w postepowaniu przed sadem drugiej
instancji. Nalezy podkresli¢, iz gwarancja dwuinstancyjnego post¢powania, wynikajaca
z art. 176 Konstytucji, zostata ujeta w sposob absolutny. Oznacza to, ze w kazdym
postepowaniu sadowym musi istnie¢ mozliwo$s¢ rozpatrzenia sprawy przez dwie
instancje sadowe. Dotyczy to réwniez postgpowania sadowoadministracyjnego, o czym
wprost $wiadczy art. 236 ust. 2 Konstytucji, ktéry nakazywat uchwalenie ustaw
realizujacych zasade dwuinstancyjnosci w zakresie dotyczacym postgpowania przed
sadami administracyjnymi w terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy zasadniczej.

Wyrazam nadziejg, iz moje stanowisko w zakresie procedury odwotawczej
w zakresie przyznawania dofinansowania ze $rodkdw przeznaczonych na realizacje
programéw operacyjnych pozwoli na wypracowanie propozycji regulacji ustawowej
w petni respektujacej normy Konstytucji RP. Jednoczesnie zdaje sobie sprawe
z trudnosci takiego uregulowania procedury odwotawczej, by proces absorpcji srodkéw
wspolnotowych mogt odbywaé sie bez dlugotrwalych i skomplikowanych procedur
sadowych. Jezeli jednak projekt zaktada mozliwo$¢ wnoszenia skargi do sadu
administracyjnego, to musi si¢ to odbywa¢ z dopetnieniem wszystkich obowiazujacych
w tym zakresie postanowien ustawy zasadniczej, W szczegdlnoSci zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania sadowoadministracyjnego. Pewnym rozwiazaniem,
ktéore z jednej strony pozwolitoby na ograniczenie iloSci skarg Kkasacyjnych
w omawianym tu zakresie, a z drugiej zachowywatoby wymogi dwuinstancyjnosci
postgpowania, mogloby by¢ ustanowienie np. wyzszych wymagan formalnych
(przyktadowo kroétsze terminy) do wniesienia odwotania. Niedopetnienie tych wymagan
mogloby wéwczas skutkowaé utrata prawa do skargi kasacyjne;j.
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