USTAWA

Przepisy ogolne prawa administracyjnego

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.1. Przepisy ustawy stosuje si¢ w sprawach z zakresu administracji

publicznej w kwestiach nie unormowanych w odrgbnych ustawach.

2. Za sprawe, o ktorej mowa w ust. 1, uwaza si¢ rowniez dopuszczenie do
korzystania z zaktadoéw 1 urzadzen publicznych, zmiang zakresu praw lub obowigzkéw

ich uzytkownikow oraz pozbawienie ich tych praw.

Art. 2.1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do organow wtadzy publicznej dziatajacych

w sprawach, o ktérych mowa w art. 1, w szczeg6lnosci do:

1) administracji publicznej, w tym organéw administracji rzagdowej 1 organdéw jednostek

organizacyjnych samorzadu terytorialnego,

2) organdéw panstwowych i1 panstwowych jednostek organizacyjnych, a w tym agencji
panstwowych, utworzonych na podstawie ustawy 1 wykonujacych zadania w niej

okreslone.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do organow innych samorzadow,
organizacji spoéldzielczych, organizacji spotecznych, innych jednostek organizacyjnych

1 0sOb powotanych ustawowo do dziatania w sprawach, o ktérych mowa w art. 1.

Art. 3. Podstawe prawng dzialan wladczych organéw administracji publiczne;j
stanowi¢ moga wylacznie przepisy powszechnie obowigzujacego prawa w rozumieniu
przepisOw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z prawem Unii Europejskie;j.
Organy te mogg podejmowac dziatania wiladcze w granicach swojej kompetencji
1 wlasciwos$ci na podstawie przepisOw prawa materialnego oraz z zachowaniem trybu

postepowania przewidzianego przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Art. 4.1. Podstawe prawng dziatan niewladczych organéw administracji

publicznej mogg stanowi¢ przepisy prawa okreslajace ich zadania i kompetencje.

2. Dzialania organow administracji publicznej skierowane do

podporzadkowanych im organdw i innych jednostek organizacyjnych, jezeli ich podstawe



stanowig przepisy wymienione w ust. 1, nie mogg narusza¢ prawnie chronionej
samodzielnos$ci ich adresatow.

Art. 5.1. Okreslenia, uzywane bez blizszego wyjasnienia w niniejszej ustawie i w

odrgbnych przepisach prawa, oznaczaj3:

1) decyzja administracyjna — jednostronny, wtadczy akt organu administracji publicznej
rozstrzygajacy konkretng sprawe indywidualnego podmiotu nie wynikajaca
z organizacyjnego lub stluzbowego podporzadkowania organowi, ktory go wydal,

niezaleznie od nazwy nadanej w przepisach temu aktowi;

2) organ administracji publicznej — wyodrgbniong panstwowag lub samorzagdowa
jednostke organizacyjng albo inny podmiot, ktéremu na podstawie przepisoOw prawa
powszechnie obowigzujagcego lub porozumienia administracyjnego powierzono
wykonywanie, w formach wtadczych lub niewladczych, dzialan nalezacych do

administracji publicznej;

3) postanowienie — jednostronny, wtadczy akt organu administracji publicznej podjety
na podstawie przepisOw prawa procesowego lub prawa materialnego, dotyczacy kwestii

wynikajacych w toku postepowania, nierozstrzygajacy sprawy;

4) prawomocna decyzja administracyjna — ostateczng decyzj¢ administracyjng, na ktora
skarga do sadu zostala prawomocnie oddalona, albo co do ktoérej bezskutecznie uptynat

termin do jej zaskarzenia do sadu;

5) prawomocne postanowienie — postanowienie, na ktore skarga do sadu zostata
prawomocnie oddalona, albo co do ktorego bezskutecznie uptyngt termin do jego

zaskarzenia do sadu;

6) sankcja administracyjna — dolegliwo$¢ o charakterze pienigznym Ilub innym,

stosowang przez organ administracji publicznej z powodu naruszenia prawa;

7) urzad — zorganizowany zespot osob, Srodkoéw rzeczowych i finansowych, przy

pomocy ktérych organ administracji publicznej wykonuje zadania,;

8) urzadzenie publiczne — przedmiot Ilub zespdt przedmiotow, przeznaczony do
powszechnego uzytku, bedacy wlasnoscig panstwa lub innego podmiotu administracji

publicznej albo wytworzony z wykorzystaniem srodkéw publicznych;

9) wuznanie administracyjne — kompetencj¢ organu administracji publicznej do ksztattowania
rozstrzygniecia sprawy wedlug oceny celowosci, dokonywang na podstawie 1 w granicach

przepisow prawa powszechnie obowigzujacego;

10) zaktad publiczny — jednostke organizacyjng stanowigca zespol osob, rzeczy i praw
majatkowych, utworzong na podstawie ustawy, wyodrebniong z aparatu administracji

panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujaca samodzielnie, ale pod nadzorem



wlasciwego organu administracji publicznej, zadania publiczne z zastosowaniem form
wiasciwych wtadzy publicznej, uprawniong do podejmowania dziatan wtadczych wobec osob

bedacych jej uzytkownikami albo znajdujacych si¢ na jej terenie z innych powodow;

11) zaswiadczenie — urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow lub stanu prawnego bez

wzgledu na nazwe nadang mu w przepisach odrebnych.

2. Okres$lenia, uzywane bez blizszego wyjasnienia w niniejszej ustawie i w odrebnych
przepisach prawa, o ile odnoszg si¢ do relacji miedzy organami administracji publicznej,

0znaczaja:

1) kierownictwo — ustawowe upowaznienie do podejmowania wigzacych czynnos$ci
1 aktow zawierajacych w szczegodlnosci okreslenie zadan, wytyczne lub polecenia
oraz - do stosowania srodkow nadzoru w stosunku do podmiotu podporzadkowanego

organizacyjnie;

2) kontrola — czynnos$ci polegajace na ustaleniu zgodnosci dzialan podmiotu
kontrolowanego z wzorcami i standardami, formutowaniu wnioskow i ocen w celu

usunigcia stwierdzonych uchybien oraz wprowadzenia usprawnien;

3) nadzoér — ustawowe upowaznienie do stosowania aktow lub czynnos$ci wigzgcych
podmiot nadzorowany, w tym réwniez wzruszania jego aktéw lub czynnosci; przy
braku podstaw prawnych do stosowania aktéw lub czynno$ci nadzorczych okreslenie

,»nhadzor” nalezy rozumie¢ wytacznie jako kontrole w rozumieniu pkt. 2;

3. Definicje okreslen zawarte w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do uzytych w ustawie lub

ustawach odrebnych okreslen pokrewnych.

Art. 6. Organy administracji publicznej moga uwzglednia¢ utrwalony zwyczaj,
jezeli nie bedzie to sprzeczne z prawem 1 nie spowoduje ograniczenia interesoOw lub

praw jednostki ani nie obcigzy jej obowigzkiem.

Art. 7. Przepisy prawa, ktére majg stosowacé organy administracji publicznej nie
moga mie¢ mocy wstecznej, z wyjatkiem przypadku, w ktérym wynikaja z nich

wylacznie uprawnienia.

Art. 8. Jezeli akt prawa powszechnie obowigzujgcego nie zawiera przepisow
przejsciowych (przechodnich) lub sg one niewystarczajace, sprawy zawiste do ich
zakonczenia prowadzi si¢ wedtug przepisow dotychczasowych, gdy nie narusza to celu
nowego unormowania, chyba ze nowe przepisy sa korzystniejsze dla uczestnikow

sprawy.



Rozdzial 2

Organy administracji publicznej

Art. 9.1. Organy administracji publicznej tworzy si¢ wylacznie na podstawie

przepisoOw powszechnie obowigzujacego prawa.

2. Strukture organizacyjng organu i jego urzedu oraz zasady i tryb udzielania

1 cofania upowaznienia osobom do dzialania w imieniu organu okre$la statut.

3. Jezeli przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie okreslaja organu

wtasciwego do nadania statutu, to nadaje go organ nadzoru.

4. Domniemywa si¢, ze osoba zatrudniona w organie administracji publicznej,
ktora wydaje akt lub podejmuje czynno$¢ urzegdowg w imieniu organu korzysta
z upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 2, chyba ze z przepisow odrebnych wynika
obowigzek posiadania szczegoélnego upowaznienia lub okolicznosci sprawy wprost

wykluczaja posiadanie przez dang osob¢ upowaznienia do dzialania w imieniu organu.

5. Prawa lub interesy adresatow aktow lub czynnosci urzgdowych, podjetych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia przez osoby zatrudnione w organie, podlegaja
ochronie, chyba ze wykaze si¢, iz adresaci aktow lub czynnos$ci dziatali w zmowie lub

w ztej wierze.

6. Akty wydawane przez organ kolegialny podpisuje jego przewodniczacy, chyba ze
statut lub regulamin organu albo regulamin organizacyjny urzedu obstugujacego ten organ

upowaznia do podpisywania takich aktow wiceprzewodniczgcego.

Art. 10.1. Jezeli przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie okreslaja
organu administracji publicznej przejmujacego kompetencje 1 wihasciwos¢ organu
zniesionego, przyjmuje sie¢, ze przejat je organ, ktorego zadaniem jest zatatwianie spraw

danego rodzaju.

2. Jezeli w aktualnym stanie prawnym sprawy zalatwiane przez organ zniesiony nie
s3 objete regulacja administracyjno-prawng, a przepisy prawa nie przewidujg organu
wlasciwego do tych spraw, o stwierdzeniu niewazno$ci, wznowienia postgpowania, zmianie
lub uchyleniu aktéw wydanych w tych sprawach orzeka, w ramach obowigzujacych procedur,

organ odpowiedniego stopnia, wtasciwy w sprawach o zblizonym charakterze.

Art. 11. Jezeli w sprawach, o ktorych mowa w art. 1, nie mozna ustali¢
wtlasciwego organu administracji publicznej, minister wtasciwy w sprawach administracji
publicznej wskazuje taki organ w drodze postanowienia. Na postanowienie ministra stuzy

skarga do sadu administracyjnego.



Art. 12. 1. Organy administracji publicznej w zakresie swojej kompetencji
1 wlasciwosci powinny wspoldziala¢ — w tym wykorzystujac wymiane informacji
w formie elektronicznej — ze sobg, z innymi organami panstwowymi, a takze
z organizacjami samorzgdowymi i spotecznymi, ktérych zadania statutowe sg zbiezne lub

pokrewne z zadaniami tych organdw, jezeli wymaga tego interes publiczny.
2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, w toku zatatwiania spraw sg udostepniane ich

uczestnikom w zakresie koniecznym do ochrony ich praw lub interesow.

Rozdzial 3

Prawa i obowiazki administracyjno-prawne

Art. 13. Organ administracji publicznej moze przyznawa¢ prawa, naktadaé
obowiazki, znosi¢ je, zmienia¢ ich zakres lub rodzaj, stwierdza¢ ich istnienie wytacznie

na podstawie przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa i z powotaniem si¢ na te
przepisy.
Art. 14.1. Prawa i obowiazki administracyjne maja charakter osobisty, gdy

przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

2. W razie watpliwosci uznaje si¢, ze charakter osobisty maja te prawa lub
obowiazki administracyjne, ktore sa zwigzane z posiadaniem przez podmiot cech

szczegoOlnych, w tym — szczegdlnych kwalifikacji lub umiejetnosci.

3. Prawa lub obowiazki osobiste wygasaja z chwilg $mierci osoby fizycznej lub

ustania bytu prawnego innego podmiotu.

Art. 15.1. Prawa lub obowiazki o charakterze nieosobistym przechodza na
nastepcOw prawnych na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych, a w przypadku
ich braku lub niepelnej regulacji prawnej zasady i tryb ich przejScia ocenia si¢ na

podstawie przepisOw prawa cywilnego.

2. Organ administracji publicznej wydaje na wniosek podmiotu majacego w tym
interes prawny decyzj¢ administracyjng stwierdzajaca wygasnigcie praw lub obowigzkow
osobistych albo rozstrzygajaca watpliwosci dotyczace przej$cia praw lub obowigzkow
nieosobistych na nastgpcoOw prawnych. Organ moze wyda¢ z urzedu decyzje
administracyjng w tych sprawach, jezeli ustali, Ze s3 podmioty, ktdre majg w tym interes

prawny lub lezy to w interesie osob trzecich.

3. Sad administracyjny w sprawie ze skargi na decyzje, o ktérych mowa w ust. 2

orzeka co do istoty sprawy.



Art. 16.1. W sprawach, o ktérych mowa w art. 1, nie mozna natozy¢ obowigzku
ani ustali¢ jego istnienia po uptywie lat pieciu od dnia zaistnienia do tego podstawy

prawnej i faktyczne;j.

2. Obowiagzek o charakterze indywidualnym nalozony lub ustalony nie moze by¢
poddany egzekucji po uptywie lat pigciu od dnia, w ktorym stat si¢ wymagalny. Bieg
przedawnienia egzekucji ulega przerwaniu wskutek podjetej w postepowaniu sagdowym
lub administracyjnym kazdej czynno$ci zmierzajacej do wzruszenia tytulu

egzekucyjnego, a po kazdym przerwaniu przedawnienie biegnie od nowa.

3. W przypadku, gdy na przeszkodzie w nalozeniu lub ustaleniu albo wykonaniu
obowigzku stato zachowanie zobowigzanego niezgodne =z prawem, przedawnienie

nastepuje po uptywie lat dziesigciu.

4. Obowigzki o charakterze cigglym Iub powtarzalnym nie ulegaja

przedawnieniu, o ktérym mowa w ust. 1-3.

5. Organ administracji publicznej stwierdza przedawnienie, o ktérym mowa
w ust. 1-3, odpowiednio — w drodze decyzji administracyjnej lub postanowienia

administracyjnego na wniosek albo z urzedu.

Art. 17. 1. Organ administracji publicznej lub organ wyzszego stopnia stwierdza
w drodze postanowienia administracyjnego z urzgdu lub na wniosek podmiotu majgcego

w tym interes prawny bezskuteczno$¢ czynnos$ci wladczej niezgodnej z prawem.
2. Stwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wigze organ i adresata tej czynnosci.

3. Jezeli czynnos$¢, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi podstawe aktu lub innej
czynnos$ci organu administracji publicznej lub wywiera skutek prawny poza zakresem
kompetencji lub wilasciwosci organow administracji publicznej, stwierdzenie jej
bezskutecznosci nie powoduje z mocy samego prawa ustania skutku prawnego lub
obalenia aktu lub czynnos$ci, lecz jest podstawg do oceny ich waznos$ci 1 skutecznosci

wedtug odpowiednich do tego przepiséw prawa.

Rozdzial 4

Podstawowe zasady zalatwiania spraw

Art. 18. 1. Organ administracji publicznej ma obowigzek:

1) réwnego traktowania wszystkich podmiotow bedacych w takiej samej sytuacji
prawnej 1 faktycznej w jednej sprawie, a w wyborze rozstrzygnigcia, ktore nie

uwzglednia jednakowo wszystkich zadan — kierowa¢ si¢ przepisami art. 23 1 art. 24;



2) roéwnego traktowania wszystkich podmiotéw biorgcych udzial w odrebnych

sprawach, jezeli sa podobne pod wzgledem stanu prawnego i faktycznego;

3) odstepowania od utrwalonych w praktyce zasad zatatwiania spraw wytacznie wtedy, gdy

jest to konieczne ze wzgledu na zaistnienie szczego6lnych okolicznos$ci;

4) uwzglednia¢ uzasadnione 1 stuszne oczekiwania jednostki kierujac si¢ potrzeba

ochrony zaufania do panstwa i prawa jako podstawy systemu prawnego;
5) dbatosci o spoteczng akceptacje zamierzonych rozwigzan.

2. Jezeli z przepiséw prawa wynika, ze organ administracji publicznej korzysta przy
rozstrzyganiu sprawy z uznania administracyjnego, to powinien ja zatatwi¢ zgodnie
z zadaniem jednostki, majgc na wzgledzie potrzebe wywazania ujawnionych w sprawie
racji interesu jednostkowego, grupowego i publicznego oraz cel regulacji prawnej, jak tez

mozliwos$ci faktycznego wykonania zgdanego uprawnienia.

3. Wszelkie dziatania organow administracji publicznej powinny by¢ wspotmierne do
obranego celu. W szczegolnosci, ograniczenie praw jednostki lub naktadanie na nig
obowiazkow jest dopuszczalne tylko wtedy 1 tylko w takim zakresie, w jakim ograniczenia te
lub obowigzki stuzy¢ beda do osiggnigcia wynikajacego z ustawy celu prowadzonych dziatan,
gdy beda do tego niezbedne, 1 gdy bedg stanowity dla ich adresata ucigzliwo$¢ proporcjonalng

wzgledem doniostosci spotecznej tego celu.

Art. 19.1. Organ administracji publicznej, ktory ztozyl w formie pisemne;j
przyrzeczenie zatatwienia w okreslony sposob sprawy jakiegokolwiek podmiotu, jest nim
zwigzany, chyba ze bylo ono sprzeczne z prawem, niewykonalne, wyludzone przez
podanie faktow lub okoliczno$ci niezgodnych z prawda albo gdy nastgpita zmiana stanu
faktycznego, ktérej nie mozna byto przewidzie¢ wczesniej lub ulegt zmianie stan prawny

uniemozliwiajgcy wykonanie przyrzeczenia.

2. W przypadku niedotrzymania przez organ przyrzeczenia podmiot, ktory je
otrzymat jest uprawniony do zadania jego wykonania w okreslonym terminie, a jezeli
ponidst szkode, stuzy mu roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych w prawie

cywilnym.

Art. 20. 1. Jezeli jakikolwiek podmiot podjat dziatania lub czynno$ci wymagajace
uprzedniej decyzji organu administracji publicznej przed jej wydaniem, a po dorgczeniu
decyzji dostosowat swojg dziatalnos¢ do jej tresci, organ moze zaniecha¢ okreslenia

negatywnych skutkow prawnych takiego zachowania.

2. Podjecie dziatan lub czynnosci wymagajacych uprzedniej decyzji organu

administracji publicznej nie stanowi przeszkody w jej wydaniu. Organ administracji



publicznej wszczynajac postepowanie w takiej sprawie moze nakaza¢ wstrzymanie podjetych

dziatan lub czynnosci w drodze postanowienia.

Art. 21. Organy administracji publicznej 1 pracownicy ich urzedow s3g
obowigzani kierowa¢ si¢ we wszystkich swych dzialaniach bezstronno$cig i zasadami

etyki.

Art. 22. Organ administracji publicznej nie moze wywodzi¢ negatywnych
skutkoéw prawnych dla adresatéw swoich dziatan prawnych z nastepstw spowodowanych

niewykonaniem obowigzkéw cigzacych na organach administracji publiczne;.

Art. 23. Przepisy prawa nie moga by¢ przez organy administracji publicznej
interpretowane 1 stosowane w sposob powodujacy ograniczenie praw jednostki lub
zwigkszajacy jej obowiazki niezgodnie z celem regulacji prawnej oraz bez wywazenia

ujawnionych w sprawie racji interesu publicznego 1 jednostkowego.

Art. 24. Jezeli przepisy prawa wigzg z okreslonym zachowaniem adresata
korzystne dla niego skutki prawne, ci¢zar udowodnienia zaistnienia okolicznos$ci, od
ktorych przepisy prawa uzalezniajg zaistnienie tych skutkow, obcigza tego, kto ma
uzyska¢ korzy$¢ w danej sprawie. Jezeli pozwala na to charakter sprawy, organ
administracji publicznej] moze miarkowaé te skutki wobec adresata, ktory czesciowo

spetnia wymagania przewidziane prawem.

Art. 25. 1. W sprawach zalatwianych przez organy administracji publicznej
stwierdzenie skutkéw powstatych z mocy samego prawa nastepuje na podstawie przepisow,
ktore obowigzywaty w dniu powstania tych skutkow, chociazby w dniu ich stwierdzenia

przez organ administracji publicznej przepisy te juz nie obowigzywaty.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do praw lub obowigzkéw wynikajgcych
Z mocy samego prawa na podstawie przepisOw stosowanych w zwigzku z naglym
zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzkiego, bezpieczenstwa lub porzadku publicznego lub
tez dobr majatkowych, jezeli podmioty tych praw lub obowigzkéw wykaza swoj interes

prawny w ich stwierdzeniu.

Art. 26. Jezeli w sprawie rozstrzyganej przez organ administracji publicznej
pozostaja niejasnosci 1 watpliwosci co do jej stanu prawnego lub faktycznego, to nie

moga by¢ one traktowane jako okolicznosci niekorzystne dla uczestnikow sprawy.

Art. 27. Organ administracji publicznej, ktérego akt lub czynno$¢ zostaty
pozbawione mocy prawnej przez organ administracji publicznej lub sad z ustanowieniem
obowigzku ponownego rozpatrzenia sprawy, nie moze przed wykonaniem tego
obowiazku wytaczy¢ ze sprawy jakiegokolwiek jej przedmiotu, jezeli powodowalyby to
bezprzedmiotowos$¢ postepowania lub zmieniato zakres zatatwienia sprawy co do istoty.

Zakaz ten nie obejmuje przypadku zaistnienia przed ponownym rozpatrzeniem sprawy



takiej zmiany stanu prawnego, z ktérej wynika wprost konieczno$¢ ustalenia nowego

zakresu jej rozstrzygania.

Art. 28. Jezeli organ administracji publicznej wydat akt lub podjal czynno$c
z zastrzezeniem warunku, do jego skutkéw prawnych, w kwestiach nie uregulowanych

w przepisach odrebnych, stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego dotyczace warunku.

Art. 29. 1. Organ administracji publicznej moze ustanowi¢ termin wykonania
praw lub obowigzkow, jezeli przepis prawa powszechnie obowigzujacego tak stanowi lub
gdy wynika to wprost z natury tych praw lub obowigzkéw, a brak okreslenia terminu

spowodowatby przedawnienie obowigzku lub bezprzedmiotowos$¢ uprawnien.

2. Organ administracji publicznej okresla termin z uwzglednieniem okolicznos$ci
towarzyszacych wykonaniu praw lub obowigzkéw, a w szczegdlnosci czas niezbedny do
ich wykonania, sytuacje¢ osobistg lub zawodowg wykonawcy, konieczne zasoby srodkow

rzeczowych i finansowych, wymagania interesu publicznego.

3. Do obliczania termindéw ustalonych przez organ administracji publicznej oraz
wynikajacych z przepisow odrebnych stosuje si¢ przepisy o terminach zawarte w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,

poz. 1071, z p6zn. zm").

Art. 30. Jezeli dziatania, akty lub czynnos$ci organu administracji publicznej dotycza
podmiotow w ilosci wigkszej niz 30, a ich imienne zawiadomienie natrafiatoby na powazne
przeszkody, dopuszczalne jest zawiadamianie o tych dziataniach, aktach lub czynnos$ciach
w drodze publicznego obwieszczenia lub w inny sposob zwyczajowo przyjety w danym
miejscu.

Art. 31. 1. Organ administracji ma obowigzek zatatwienia sprawy w formie

przewidzianej ustawa.

2. Jezeli przepisy prawa w sprawie indywidualnej ustanawiajg forme dziatania organu
administracji publicznej inng, niz decyzja lub postanowienie, odmowa jej zalatwienia w

catosci lub czesci nastepuje przez wydanie decyzji.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004
r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565).



Rozdzial 5
Sankcje administracyjne

Art. 32.1. Organ administracji publicznej nie moze zastosowa¢ sankcji
administracyjnej wobec jakiegokolwiek podmiotu, jezeli nie byta ona przewidziana w prawie
powszechnie obowigzujacym w czasie, w ktorym miato miejsce naruszenie prawa przez ten

podmiot.

2. Jezeli pomiedzy naruszeniem prawa a zastosowaniem sankcji administracyjnej
ulegly zmianie przepisy prawa, stosuje si¢ te przepisy, ktére dajg podstawe do ztagodzenia

sankcji.

Art. 33. Organ administracji publicznej nie moze stosowac kilkakrotnie sankcji
administracyjnej za to samo naruszenie prawa. Zakaz ten nie wylacza odpowiedzialnosci w
odrgbnej co do przedmiotu sprawie z zwigzku z czynem bedacym powodem zastosowania

sankcji administracyjne;.

Art. 34. Odmowa podporzadkowania si¢ sankcji wymierzonej w innej formie niz
decyzja administracyjna uzasadnia wymierzenie jej przez wydanie z urzedu decyzji

administracyjnej.

Art. 35. 1. Jezeli ustawa przewiduje mozliwo$¢ wyboru rodzaju sankcji 1 jej rozmiaru,
wymiaru sankcji dokonuje si¢ uwzgledniajac cele sankcji oraz wszystkie istotne,
przesadzajace o odpowiedzialno$ci sprawcy naruszenia prawa, okoliczno$ci sprawy.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, mozna zawiesi¢ wykonanie sankcji
wymierzonej w postaci kary pieni¢znej na okres do dwoch lat. Powtoérne dopuszczenie si¢ w
okresie zawieszenia wykonania kary czynu odpowiadajagcego znamionom zachowania, ktore
przesadzilo o wymierzeniu uprzednio kary, uzasadnia wymierzenie kary tacznej, nie wyzszej
niz dwukrotna wysoko$¢ przewidzianej przez ustawe kary. Przepis ust. 1 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 36. 1. Nie mozna wymierzy¢ kary pieni¢znej po uplywie jednego roku od

popetnienia czynu objetego karg.

2. Wszczecie postgpowania w sprawie wymierzenia kary w czasie, o ktorym mowa
wust. 1, wstrzymuje bieg terminu przedawnienia. Karalno$§¢ czynu uzasadniajgcego
wymierzenie kary ustaje w takim przypadku po uptywie jednego roku od dnia wszczecia

postepowania.

Art. 37. Przepisbw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ w sprawach kar??
wymierzanych w sprawach wykroczen, jak rowniez w sprawach dyscyplinarnych oraz kar
porzadkowych naktadanych na mocy przepisow innych ustaw regulujacych postepowanie

przed organami administracji publiczne;.
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Rozdzial 6

Porozumienia i umowy administracyjne

Art. 38.1. Organy administracji publicznej mogg zawiera¢ migdzy soba,
z innymi organami, jednostkami organizacyjnymi panstwowymi, samorzgdowymi,
spotecznymi lub innymi podmiotami porozumienia administracyjne w celu realizacji
zadan w sprawach, o ktorych mowa w art. 1. Porozumienia moga dotyczy¢
podejmowania uzgodnionych dziatan wtadczych, jezeli nie ogranicza to praw ani nie
naklada obowigzkéw na osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne podmioty nie
podporzadkowane organizacyjnie uczestnikom porozumienia i jest zgodne z interesem

publicznym.

2. Jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej, porozumienie jest sporzadzane
w formie protokotu podpisanego przez jego uczestnikow, w ktorym zamieszcza si¢ tres¢
postanowien uzgodnionych pomiedzy nimi. Jako porozumienie moze by¢ potraktowana
umowa zawarta na podstawie przepiséw prawa cywilnego, jezeli stuzy realizacji takich

samych celow jak porozumienie.

3. Zawarcie porozumienia, na podstawie ktorego organ administracji publicznej
przekazuje do wykonania swoje zadania innemu organowi, dopuszczalne jest

w przypadkach i w zakresie okre§lonych w przepisach szczegolnych.

Art. 39. Jezeli porozumienie zawiera postanowienia sprzeczne z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa, organ nadzoru nad uczestnikiem porozumienia
wzywa do wypowiedzenia porozumienia w trybie natychmiastowym, w razie zwloki
stosuje srodki nadzoru w celu pozbawienia porozumienia skutecznosci wobec organu

nadzorowanego.

Art. 40. Jezeli uczestnik porozumienia nie wykonuje okreslonych w nim
obowigzkoéw, organ nadzoru administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 39, po
uprzednim wezwaniu opieszatego uczestnika do przestrzegania porozumienia, stosuje
srodki nadzoru wobec nadzorowanych organdéw administracji publicznej oraz wystgpuje
z zadaniem do wlasciwych organdw nadzoru innych uczestnikOw porozumienia
o zastosowanie takich §rodkow.

Art. 41.1. Organ administracji publicznej, wilasciwy do zatatwienia sprawy,
o ktorej mowa w art. 1, w drodze decyzji administracyjnej albo poprzez podjecie innego
aktu lub czynno$ci wtadczej, uprawniony jest do zawarcia umowy z osobami, ktorych
interesow prawnych lub obowigzkéw sprawa dotyczy, o ile nie stojg temu na

przeszkodzie przepisy szczegdlne (umowa administracyjna).
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2. Zawarta, w granicach wlasciwosci organu i1 zgodnie z zasadami ogdlnymi
postepowania w danego typu sprawach, umowa okresla tres¢ oraz sposob wykonania
uprawnien 1 obowigzkow, jakie miaty zosta¢ ustalone w wyniku podjecia decyzji
administracyjnej lub innej czynnosci wiadczej, przewidzianych w przepisach odrebnych

1 zastgpuje te akty lub czynnosci, o ile jej strony tak postanowig.

3. Umowg, o ktérej mowa w ust. 1, stuzy¢ moze takze do ustalenia stanu
faktycznego lub stanu prawnego w sprawie, jezeli ustalenie ich na podstawie srodkow
dowodowych w postepowaniu wyjasniajacym, prowadzonym na podstawie majgcych
zastosowanie przepisOw o postgpowaniu administracyjnym, okazato si¢ niemozliwe albo

wymagato poniesienia kosztéw niewspdimiernych wobec celu postgpowania (uktad).

4. Umowa administracyjna, w ktorej strona umowy zobowigzuje si¢ do
Swiadczenia na rzecz organu administracji publicznej, moze zostaé zawarta, o ile
swiadczenie to sluzy¢ bedzie ustalonemu przez strony celowi takiej umowy,
mieszczacemu si¢ w granicach zadan publicznych realizowanych przez ten organ na
podstawie przepisow prawa. Swiadczenie musi pozostawaé w rzeczowym,
uwzgledniajacym catoksztatt okoliczno$ci zawierania umowy, zwigzku z zachowaniami,
do jakich zobowigzuje si¢ organ.

5. Jezeli z przepisOw prawa wynika obowigzek podjecia przez organ administracji
publicznej okreslonego aktu lub czynnos$ci w okreslonych okolicznosciach faktycznych,
przewidziane umowa $wiadczenie partnera tego organu polega¢ moze wylacznie na
zachowaniu, do ktérego mogitby zosta¢ zobowigzany w takim akcie, albo od ktorego

podjecia organ moglby uzalezni¢ podjgcie danej czynnosci wtadcze;j.

6. Umowa administracyjna wymaga zachowania formy pisemnej przy jej

zawieraniu, zmianach oraz wypowiadaniu.

7. Jezeli przepisy szczegolne uzalezniajg podjecie aktu lub czynno$ci od zajecia
stanowiska przez inny organ, zawarcie umowy nastagpi¢ powinno po wyrazeniu

stanowiska przez ten organ. Przepisy art. 106 Kpa stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 42. 1. Umowa sprzeczna z przepisami prawa, a w tym — zawarta wbrew
przepisom wykluczajagcym zatatwienie sprawy inaczej, niz w drodze aktu generalnego,
decyzji, postanowienia czy innego aktu jednostronnego lub — stuzgca obejsciu badz naduzyciu

prawa — jest bezskuteczna.

2. Do orzekania o bezskuteczno$ci umowy, zawartej w sprawie podlegajacej
zatatwieniu w trybie unormowanym Kodeksem postgpowania administracyjnego lub
Ordynacja podatkowa, upowazniony jest organ wyzszego stopnia w stosunku do organu
administracji publicznej bedacego strong umowy. W innych sprawach o bezskutecznos$ci

orzeka organ nadrzedny nad organem administracji publicznej bedacym strong umowy, a w
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przypadku jego braku — organ uprawniony do sprawowania nadzoru nad danym organem
administracji publiczne;.

Art. 43. W przypadku niewykonania umowy przez organ administracji publicznej,
drugiej stronie — oprocz roszczen odszkodowawczych — przystuguje prawo do wniesienia
skargi na bezczynno$¢ organu administracji do sagdu administracyjnego.

Art. 44. W kwestiach zawierania, wykonywania 1 wypowiadania uméw
1 porozumien administracyjnych, nie uregulowanych przepisami niniejszego rozdziatu, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego.

Rozdzial 7

Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 45. W sprawach indywidualnych zawistych przed organami administracji
publicznej przed dniem wejscia w zycie ustawy, postgpowanie prowadzi si¢ wedilug
przepisow dotychczasowych do zakonczenia ich ostatecznym rozstrzygnigciem,
z zastosowaniem tylko tych przepisOw niniejszej ustawy, ktore sg korzystniejsze dla
uczestnikOw postepowania.

Art. 46. Okreslenia zamieszczone w art. 5 majg zastosowanie w sprawach,
ktorych podstawe prawng stanowig przepisy wydane po dniu wejs$cia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 47. Jezeli przepisy prawa powotujg si¢ bez blizszego okreslenia na przepisy
ogblne prawa administracyjnego, rozumie si¢ przez to przepisy niniejszej ustawy.

Art. 48. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.)
1) w art. 57 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»3 3a. Terminy okre$lone w latach koncza si¢ z uplywem tego dnia, ktory odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie bylo - w dniu, ktory
poprzedzaltby bezposrednio ten dzien.";

2) art. 104 § 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 104. § 1. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez wydanie decyzji,

chyba Ze przepisy ustaw stanowig inaczej.”
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Art. 49. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.?), w art. 207 § 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 207. § 1. Organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba ze przepisy

ustaw stanowig inaczej.”

Art. 50. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pézn. zm.”) w art. 3 § 1 otrzymuje
brzmienie:

»Art. 3. § 1. Egzekucje administracyjng stosuje si¢ do obowigzkéw okreslonych w art. 2, gdy
wynikajg one z decyzji lub postanowien wtasciwych organéow, uméw administracyjnych albo
- w zakresie administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego - bezposrednio
z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegoOlny zastrzega dla tych obowigzkéw tryb egzekucji
sadowej.”

Art. 51. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie sze$ciu miesiecy od dnia ogloszenia.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz.
1590 i Nr 225, poz. 1635.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 11191 Nr 187, poz. 1381 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589.
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