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W trakcie badania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich indywidualnej sprawy
wytonit si¢ problem zwiazany z informacjami o stanie majatkowym i dochodach, jakie
zobowiazana jest przedstawi¢ osoba fizyczna ubiegajaca si¢ o przyznanie prawa pomocy w

postegpowaniu przed sadami administracyjnymi.

W nadestanym do Rzecznika licie piszacy podkre$la, ze strona danego post¢powania
sadowego jest wnioskodawca, a nie sa nia natomiast inne osoby pozostajace z nim we
wspolnym gospodarstwie domowym. Dlatego tez, zdaniem piszacego niezasadne jest zadanie
w formularzu wniosku o przyznanie prawa pomocy przeznaczonego dla oséb fizycznych (o
symbolu ,,PPF") informacji o majatku, stanie majatkowym 1 osiaganych dochodach brutto
przez osoby pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym i tym samym uzaleznianie
przyznania prawa pomocy od tacznych dochodéw wnioskodawcy i 0sdéb pozostajacych z nim

we wspolnym gospodarstwie domowym.

Dokonana w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analiza obowiazujacych w
przedmiotowym zakresie uregulowan prawnych wskazuje na zasadno$¢ zastrzezen

wnioskodawcy.

Na wstepie rozwazan nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) jako
zasad¢ przyjmuje ponoszenie przez strone kosztdw postepowania przed sadem

administracyjnym. Wola ustawodawcy jest jednak réwniez mozliwo$¢ zwolnienia od
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ponoszenia kosztéw sadowych pewnych podmiotéw, ktéore ze wzgledu na dochody i stan
majatkowy nie sa w stanie ponie$¢ kosztéw zwiazanych ze swym udziatem w sprawie.
Ustawa stanowi, ze o zwolnienie od ponoszenia kosztow moga ubiegaé si¢ osoby fizyczne i

prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawne;.

Zgodnie z art. 243 § 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi prawo
pomocy moze by¢ przyznane stronie wylacznie na jej wniosek i dotyczy¢ zakresu
catkowitego lub tez czeSciowego. Przestanki przyznania prawa pomocy osobie fizycznej
okresla art. 246 § 1 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Zgodnie z tym
uregulowaniem sad przyznaje prawo pomocy osobie fizycznej w zakresie catkowitym - gdy
osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ jakichkolwiek kosztow postgpowania, w
zakresie cze$ciowym - gdy wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ pelnych Kkosztow
postepowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. W przypadku
0s6b prawnych lub innych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej
kryteriami uzasadniajacymi przyznanie prawa pomocy, o ktéorych mowa w art. 246 § 2 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sa: w zakresie catkowitym - brak $rodkow
na poniesienie jakichkolwiek kosztow postepowania, a w zakresie czeSciowym - brak

dostatecznych $rodkéw na poniesienie peinych kosztéw postepowania.

Wprowadzajac wymog skladania wniosku o przyznanie prawa pomocy, W Sposob
sformalizowany - na urzedowym formularzu, ustawodawca upowaznit w art. 256 Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi Rade Ministrow do okredlenia w drodze

rozporzadzenia:

1) wzoru i sposobu udostegpniania urzedowego formularza oraz zawierajacego niezbedne
pouczenie co do sposobu jego wypelniania i skutkdw niedostosowania si¢ do okreslonych

wymagan,

2) rodzaju dokumentéw zrédtowych, o ktorych mowa w art. 255 oraz okresOw, za jakie maja

by¢ dokumentowane dane o majatku, dochodach i stanie rodzinnym.

Jednocze$nie w  upowaznieniu tym wskazano rodzaje dokumentéw jakimi moga by¢

dokumentowane dane o majatku, dochodach i stanie rodzinnym.

Wykonujac to upowaznienie Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie okredlenia wzoru i sposobu udost¢pnienia urzgdowego formularza
wniosku o przyznanie prawa pomocy w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz

sposobu  dokumentowania stanu majatkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego
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wnioskodawcy (Dz. U. Nr 227, poz. 2245). Zgodnie z tym rozporzadzeniem wniosek o
przyznanie prawa pomocy osoba fizyczna sktada na formularzu oznaczonym symbolem
., PPF", za§ osoba prawna (lub inna jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej) - na formularzu oznaczonym ,,PPPr". Skltadajac wniosek strona zobowiazana jest
doktadnie zakre$li¢ jego granice poprzez okreslenie zakresu swojego zadania w sprawie

przyznania prawa pomocy.

Ograniczajac dalsze rozwazania do prawa pomocy dla oséb fizycznych i formularza o
symbolu ,,PPF" pragn¢ zawrdci¢ uwaga na czg$¢ tego formularza odnoszaca siec do zawartych

w nim informacji o stanie rodzinnym, majatku i dochodach.

W odniesieniu do stanu rodzinnego osoba sktadajaca wniosek o przyznanie prawa
pomocy powinna (zgodnie z rubryka 6 formularza) poda¢ dane (imi¢ i nazwisko, date
urodzenia oraz stopien pokrewienstwa ) osdéb pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie
domowym. W odniesieniu do posiadanego majatku (rubryka 7 formularza) wnioskodawca
powinien poda¢ informacje o dochodach wtasnych i 0oséb pozostajacych z nim we wspdlnym
gospodarstwie, obejmujace informacje o stanowiacych wtasno$¢ powyzszych o0séb
nieruchomos$ciach, ruchomosciach o warto$ci powyzej 3000 euro oraz posiadanych zasobach

pienieznych (oszcze¢dnosciach, papierach warto$ciowych itp.).

Zgodnie z rubryka 10 formularza wniosku wnioskodawca powinien réwniez podacé
informacje o dochodach wtasnych i oséb pozostajacych z nim we wspdlnym gospodarstwie
domowym, obejmujace dane o wysokosSci dochodu miesiecznego  brutto oraz zrddle
dochodu. Formularz zawiera rowniez rubryki zatytutowane ,,inne, dodatkowe informacje o
stanie majatkowym" (rubryka 9) oraz ,inne dane, ktére sktadajacy oswiadczenie uwaza za

istotne" (rubryka 11).

W formularzu wniosku o przyznanie prawa pomocy wnioskodawca zobowiazany jest
ztozy¢ oswiadczenie o stanie rodzinnym, majatku i dochodach zaréwno swoim jak i 0sOb
pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym. Przy czym sformutowanie ,,osoby
pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym" nie zostato zdefiniowane i zostato
uzyte w rubryce 6, 8 i 10. Natomiast w rubryce 7 dot. o$wiadczenia o majatku uzyto
okre$lenia ,,0s6b pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie". Niewatpliwie pojecie osoby
pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym jest pojeciem szerszym i
wykraczajacym poza pojecie rodziny, czy tez osOb spokrewnionych pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym. W szczegélnosci do rodziny nie nalezy osoba

pozostajaca we wspOlnym pozyciu z wnioskodawca. Nie mozna wykluczy¢ takze innych
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0sOb niespokrewnionych z wnioskodawca, pozostajacych z nim we wspdlnym gospodarstwie

domowym.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Rzecznika mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci
czy stan majatkowy, w tym posiadane zasoby pieni¢zne i oszczednos$ci oraz osiagane przez
osoby niespokrewnione dochody miesigczne powinny by¢ uwzglednianie przy ocenie sytuacji
majatkowej wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o przyznanie prawa pomocy przed sadami
administracyjnymi i rzutowad na odmowe przyznania tej pomocy, skoro osoba
niespokrewniona, wspolnie zamieszkujaca z wnioskodawca nie ma prawnego obowiazku

ponoszenia kosztéw sadowych wnioskodawcy w sprawie, ktdra jej nie dotyczy.

Zgodnie z art. 246 § 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ciezar
dowodu co do wykazania okoliczno$ci uzasadniajacych przyznanie prawa pomocy spoczywa
na stronie skltadajacej wniosek o przyznanie prawa pomocy. Z uzycia w tym przepisie
okres$lenia ,,gdy wykaze" wynika, ze strona ma przekonaé¢ sad, iz znajduje sic w sytuacji
opisanej w tych przepisach, ktora uniemozliwia poniesienie jej jakichkolwiek kosztéw
postepowania lub poniesienie petnych kosztéw postgpowania. Dlatego tez strona powinna
nalezycie uzasadni¢ i uprawdopodobni¢ okolicznosci, ktére podaje we wniosku o przyznanie
prawa pomocy. Jezeli informacje zawarte w os$wiadczeniu okaza si¢ niewystarczajace do
oceny stanu rodzinnego strony lub budza watpliwodci, sad moze wezwal stron¢ w
zakreSlonym terminie do ztozenia dodatkowego o$wiadczenia lub przedtozenia dokumentdéw

zrédtowych dotyczacych jej stanu majatkowego (art. 255).

Dokumentami Zrédtowymi w mysl 4 rozporzadzenia w sprawie okreSlenia wzoru i
sposobu udostgpnienia urzgdowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy (..)
moga by¢ w szczegdlnosdci odpisy zeznan podatkowych, wyciagi i wykazy z posiadanych
rachunkéw bankowych, w tym kont i lokat dewizowych, zaswiadczenia o wysokos$ci

wynagrodzen, honorariéow i innych nalezno$ci oraz otrzymywanych $wiadczen.

Oceniajac  zasadno$¢ wniosku o przyznanie prawa pomocy sad powinien dokonad
oceny sytuacji majatkowej wnioskodawcy z uwzglednieniem jego sytuacji rodzinnej. W
zwiazku z tym positkujac sie¢ uregulowaniami  wynikajacymi z art. 23, 31. 87 i 91
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego przyjaé mozna ewentualnie, ze obowiazek wsparcia
finansowego w zakresie prowadzenia postepowania sadowego obciaza matzonka
wnioskodawcy oraz ciazy na innych cztonkach rodziny, w tym na rodzicach i dzieciach.

Rozpoznajac wniosek o przyznanie prawa pomocy, nalezy zatem ocenié¢ sytuacje majatkowa
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wnioskodawcy z uwzglednieniem dochoddéw i majatkdw oséb bliskich wnioskodawcy, ktére

moga by¢ w okreslonych sytuacjach zobowiazane wspiera¢ go finansowo.

Jak wskazano wyzej ustawowego obowiazku udzielania pomocy finansowej nie maja
niespokrewnione z wnioskodawca osoby wspdlnie z nim prowadzace — gospodarstwo
domowe. W zwiazku z powyzszym w ocenie Rzecznika majatek tych o0séb i osiagane przez
nich dochody nie powinny by¢ uwzglednianie i taczone z majatkiem i dochodem

wnioskodawcy.

Analizujac tre$¢ art. 246 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
z ktérego wynika, ze przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej w zakresie czg$ciowym
wystepuje, gdy ta wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ petnych kosztéw postgpowania, bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny mozna mie¢ watpliwosci czy takze
dane o majatku i dochodach oséb nalezacych do rodziny i prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe nie powinny by¢ ograniczone tylko do oséb pozostajacych na

utrzymaniu osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa pomocy.

Jak zaznaczono wyzej dokumentami Zrédtowymi, ktérymi mozna udowodnié sytuacje
majatkowa i dochody o0so6b pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym 2z
wnioskodawca sa w  szczegdlnosci: odpisy zeznan podatkowych, wyciagi z posiadanych
rachunkéw bankowych oraz zaswiadczenia o wysokos$ci otrzymywanych wynagrodzen.
Dokumenty te, ze wzgledu na poufno$¢ zawartych w nim informacji nie sa dostepne dla oséb
nieuprawnionych. W zwiazku z tym powstaja watpliwosci w jaki sposob wnioskodawca ma
udowodni¢ czy tez wskaza¢ w formularzu majatek oraz dochody oséb wspdlnie z nim
zamieszkatych, skoro osoby te (nawet spokrewnione z nim) odmoéwia mu takich informacji

czy tez udostgpnienia stosownych dokumentéw. Do czego maja prawo.

Nalezy wskaza¢ takze na uregulowania zawarte w postgpowaniu przed sadami
cywilnymi. W formularzu o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach
utrzymania stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31
stycznia 2006 r. w sprawie okredlenia wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku,
dochodach i zrddtach utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztéow
sadowych w postepowaniu cywilnym (Dz. U. Nr 27, poz. 200), w rubryce 3 okreslajacej stan
rodzinny wprawdzie podano, ze nalezy wpisa¢ dane o0sdb pozostajacych we wspdolnym
gospodarstwie domowym z wnioskodawca. Jednak informacje dotyczace majatku, dochodéw
i zrodet utrzymania, a takze wysokos$ci i rodzaju wierzytelno$ci oraz ponoszonych kosztach

(rubryki 4-6 formularza) ograniczono do danych odnoszacych si¢ do wnioskodawcy.



W ocenie Rzecznika brak jest uzasadnionych powodéw, dla innego sposobu ustalania
stanu majatkowego i dochodéw o0s6b fizycznych ubiegajacych si¢ o przyznanie prawa
pomocy - zwolnienia od kosztow sadowych w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, a innego w postepowaniu przed sadami cywilnymi, skoro wspdlnym
celem przyznania tej pomocy, okreSlonym w art. 246 § 1 pkt 2 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi jak i w art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398), jest brak ,uszczerbku

utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny".

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, dziatajac na podstawie art. 16 ust 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)
zwracam si¢ do Pana Prezesa o zajecie stanowiska w przedstawionym zakresie oraz
poinformowanie czy zawarte w przedmiotowym rozporzadzeniu regulacje, rozszerzajace
poza rodzine krag podmiotow, ktérych stan majatkowy i dochody sa uwzglednianie przy
rozpoznawaniu wniosku o przyznanie prawa pomocy, nie wykraczaja poza upowaznienie

ustawowe wynikajace z art. 256 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Na marginesie sprawy pragng¢ takze poinformowaé, ze przedmiotowy problem (cho¢
w nieco innym zakresie) zainteresowany zglaszal Prezesowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prezesowi Rady Ministréw i Ministrowi Sprawiedliwos$ci. W zataczeniu

przekazuje kserokopie udzielonych zainteresowanemu odpowiedzi.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



